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  المبحح الأٔه   
 تعزٖف المضؤٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ ٔأصاصّا

 

البعد التاريخي لممسؤولية عامة والمسؤولية الجنائية بوجو خاص, يؤكد بأن ىذه الظاىرة ىي إن 
تعدد التعريفات وتباين وجيات ظاىرة إجتماعية, وىي في حدىا الأصيل تحمل لتبعة الفعل, فرغم 

وناً لايعاقب, فالجميع أتفقوا عمى وجود المسؤولية واختمفت الأراء النظر فإن العالم لم يعرف بعد قان
, (1)ذلك حول تأصيميا وعمى أي أساس تقوم, ومنذ البداية أرتبطت المسؤولية بالجزاء دوالمذاىب بع

ن الأساس المتبادر إل ى الأذىان لممسؤولية الجنائية والمسؤولية الجنائية لابد أن يكون ليا أساس, وا 
 .(2)ختيارحرية الإىو 

لذا سيتم تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين, نتناول في الأول تعريف المسؤولية الجنائية في المطمب 
 الأول وفي الثاني أساس المسؤولية الجنائية.

 

 الأٔه المطمب
 وفًّٕ المضؤٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ

 

المسؤولية  ولكن عمينا قبل البدء بتعريففي ىذا المطمب سنقوم بتعريف المسؤولية الجنائية, 
الجنائية ان نعرف المسؤولية بصورة عامة ثم تقسيميا إلى مسؤولية دينية, أخلاقية, وقانونية, ونقسم 

 القانونية بدورىا إلى مسؤولية مدنية, ومسؤولية جنائية ومن ثم بيان الفرق بينيما.
 

 :أٔلأ: المضؤٔلٗٛ لػٛ
كذا, وبكذا, سؤالًا وتسألة ومسألة.وتسألة :  إن كممة المسؤولية ليا عدة معاني, فيقال سألو كذا, وعن

 ,(3)سل, واسأل. وتساءلوا. أي سأل بعضيم بعضاً_ والسؤال: مايسألو الإنسانوالأمر: 
 .(5)وقولو تعالى ) سأل سائل بعذاب واقع( (4)لك يموسى(و قولو تعالى: ) قال قد أوتيت سؤ ومن
 
 

 

 

                                                           
1))

, 2004د. يؾًذ كًبل انذٍٚ إيبو, انًغؤٔنٛخ انغُبئٛخ أعبعٓبٔرطٕسْب, داس انغبيؼخ انغذٚذح نهُشش, الإعكُذسٚخ_  

 .105ص 
(2)

يؾًذ يؾٙ انذٍٚ ػٕع, أصش الإكشاِ ػهٗ انًغؤٔنٛخ انغُبئٛخ فٙ عشًٚخ انضَب ثٍٛ انششٚؼخ ٔانمبٌَٕ, سعبنخ   

 .52, ص2004نؼذانخ انغُبئٛخ, عبيؼخ َبٚف نهؼهٕو الأيُٛخ, انشٚبع _يبعغزٛش, كهٛخ انذساعبد انؼهٛب لغى ا
(3)

 .124, ص 1891يؾًذ ثٍ أثٙ ثكش ثٍ ػجذانمبدس انشاص٘, يخزبس انظؾبػ, داس انكزبة انؼشثٙ, ثٛشٔد_   
(4)

 (.36عٕسح ؽّ, الأٚخ ) 
(5)

 (  1عٕسح انًؼبسط, الأٚخ )  
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 ثاٌٗاً: المضؤٔلٗٛ إصطلاحاً:
 

هً تحمل إلتزام أو جزاء قانونً, نتٌجة فعل أو تصرؾ ٌرتب علٌه القانون  والمسؤولٌة عموما  

 (.4)أثارا شرعٌة

 

 

 ٔالمضؤٔلٗٛ بصٕرٚ عاوٛ تكضي إلى ثلاثٛ إٌٔاع:
 

ٌعنً أحكام وهذه الأحكام مستمدة من قوى علٌا ؼٌر منظورة, . المسؤولٌة الدٌنٌة: إن الدٌن له 4

, إذن المسؤولٌة  (2)سماوي, أو قدٌكون فردٌا  او جماعٌا  لاٌرى والدٌن قد ٌكون سماوي, أو ؼٌر 

 .(3)الدٌنٌة هً إلتزام الفرد بواجباته نحوالله, وٌصٌر الفعل بموجبه حلبلأ او حراما  

 

مجموعة المباديء التً ٌعدها الناس فً زمن . المسؤولٌة الأخلبقٌة: تعرؾ قواعد الأخلبق بأنها 2

ور الذاتً والرأي السائد وإلا تعرض مخالفها إلى سخط ماقواعد سلوك تتبع بدافع من الشع

خٌر والشر, المجتمع وازدراء أقرانه, والتً تتحدد على أساس ماتستقر فً الأذهان من أفكار عن ال

لبشرٌة نحو المثل العلٌا, عن طرٌق التمسك بالفضائل وتجنب الرذائل فً ابتؽاء السمو بالنفس ا

المسؤولٌة , وإن  (4)لخٌر الإنسانٌة وسعادة المجتمع تحقٌقا  إقامة الروابط الإجتماعٌة وذلك 

لأن الإلتزام الأخلبقً هو الأصل لكون علم  جب الإلتزام بهاالأخلبقٌة كالمسؤولٌة القانونٌة ٌ

القانون أستعار فكرة الإلتزام من فلسفة الأخلبق, والفرق بٌن الإلتزام القانونً والإلتزام الأخلبقً 

والمسؤولٌة الأخلبقٌة هً إلتزام الفرد بواجباته أمام ,  (5)ٌن القانون والأخلبقهو الفرق نفسه ب

 . (6)نفسه و ضمٌره والفعل فٌها إما خٌر أو شر 

 

 

 

                                                           
(1)

د. لذس٘ ػجذانفزبػ انشٓبٔ٘, يلايؼ انُظشٚخ انؼبيخ نهًغؤٔنٛخ انششؽٛخ عُبئٛبً ٔ إداسٚبً فٙ انزششٚغ انًظش٘_   

يشصٔق ثٍ فٓذ يشصٔق انًطٛش٘, أصش  .22, ص2006_ داس انُٓؼخ انؼشثٛخ _ انمبْشح_ 1دساعخ يمبسَخ, ؽ 

الإكشاِ ػهٗ انًغؤٔنٛخ انغُبئٛخ فٙ عشًٚخ انضَب ثٍٛ انششٚؼخ ٔانمبٌَٕ ٔرطجٛمبرٓب فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ, 

, 2004سعبنخ يبعغزٛش, كهٛخ انذساعبد انؼهٛب لغى انؼذانخ انغُبئٛخ, عبيؼخ َبٚف انؼشثٛخ نهؼهٕو الأيُٛخ, انشٚبع _ 

 .51ص
(2)

أعزبرَب د. ػجذانشؽًٍ سؽٛى ػجذالله, يذخم نذساعخ انمبٌَٕ, يؾبػشاد أنمٛذ ػهٗ ؽلاة انظف   

 , غٛش يُشٕسح ) يٍ انًهٕيخ(. 1889_1881الأٔل, كهٛخ انؾمٕق, عبيؼخ طلاػ انذٍٚ , نهغُخ انذساعٛخ
(3)

ٔانمؼبء, َشأح انًؼبسف د. ػجذانؾًٛذ انشٕاسثٙ, ٔػضانذٍٚ انذَبطٕس٘, انًغؤٔنٛخ انًذَٛخ فٙ ػٕء انفمّ   

 .15_14, ص2004ثبلأعكُذسٚخ_ 
(4)

الأعزبر ػجذانجبلٙ انجكش٘ ٔالأعزبر انذكزٕس ػهٗ يؾًذ ثذٚش ٔانًذسط صْٛش انجشٛش, انًذخم نذساعخ انمبٌَٕ,    

 .68, ص1892يطجؼخ انغهًٛبَٛخ_
(5)

 .242, ص1889جؼخ انضمبفٛخ, أسثٛم_أعزبرَب: ؽغٍٛ يؾًذ ؽّ انجبنٛغبَٙ, انُظشٚخ انؼبيخ نغشًٚخ الإيزُبع, يط  
(6)

 .15_14د.ػجذانؾًٛذ انشٕاسثٙ, ٔػضانذٍٚ انذَبطٕس٘, يظذس عبثك, ص  
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 . وَ حٗح الدعٕٝ:4
 

عن المسؤولٌة الجنائٌة هً دعوى جزائٌة, وهً من حق المجتمع ولذلك فإن إن الدعوى الناشئة 

م او النٌابة العامة, والتً تختص بها المحاكم الجنائٌة دون سواها, ممثل المجتمع وهو الإدعاء العا

ر او من ٌنوب دنٌة فهً دعوى خاصة فمن حق المتضرأما الدعوى الناشئة عن المسؤولٌة الم

عنه, وتختص بها فً الأصل المحاكم المدنٌة, ولكن فً بعض الحالات ٌجوز رفعها أمام محاكم 

 الجزاء تبعا  للدعوى الجنائٌة.

على ذلك ان الدعوى الجنائٌة لاٌجوز النزول عنها بعد رفعها ولاٌجوز التصالح فً وٌترتب 

 شأنها, أما الدعوى المدنٌة فٌجوز فٌها ذلك.

 

 وَ حٗح حجٗٛ الأحكاً:. 5
بالنسبة لحجٌة الشًء المقضً به, فإن المحاكم المدنٌة تتقٌد بالحكم الجنائً فٌما ٌتعلق بوقوع 

 لى فاعلها, بٌنما الأحكام المدنٌة لاتقٌد المحاكم الجنائٌة.الجرٌمة ونسبتها إ

 

 . وَ حٗح الكصد ٔالٍٗٛ:6
مرتكب الفعل ٌجب أن تتجه إلى إحداث ٌعد القصد الجنائً ركنا  لقٌام المسؤولٌة الجنائٌة, فنٌة 

الضرر لكً تقرر مسؤولٌته وإن لم ٌترتب على فعله ضرر. أما المسؤولٌة المدنٌة فلب ٌشترط 

 قٌامهاتوافر هذه النٌة.ل

 

 . وَ حٗح الإدراك ٔالتىٗٗش:7
ٌعتبر شرطا  لقٌامها, لأن ؼٌر الممٌز مٌٌز تالمسؤولٌة الجنائٌة تدور مع الخطأ وجودا  وعدما  وال

لاٌدرك ما ٌفعل. ومن لاٌدرك لاٌنسب إلٌه خطأ. بٌنما المسؤولٌة المدنٌة فقد تتقرر وإن لم ٌكن 

 . (4)المسؤول ممٌزا  

 

 . وَ حٗح تٍاصب العكٕبٛ:8

المسؤولٌة المدنٌة فتتناسب مع فً المسؤولٌة الجنائٌة العقوبة تتناسب مع درجة الخطأ, أما فً 

المجتمع مقدار الضرر الناتج من الخطأ. لان تحدٌد العقوبة ٌتأثر بدرجة خطورة الفعل على أمن 

ر كما من عدم وجود الضر ونظامه وبصرؾ النظر عن مقدار الضرر وقد توقع العقوبة بالرؼم

 هو الشأن فً جرائم الشروع 

 

 

                                                           
(1

 
)

_ إرا أرهف طجٙ يًٛض أٔ غٛش يًٛض أٔ يٍ فٙ 1مبٌَٕ انًذَٙ انؼشالٙ ٔانزٙ رُض ػهٗ ( يٍ ان181انًبدح ) 

ٔإرا رؼزس انؾظٕل ػهٗ انزؼٕٚغ يٍ أيٕال يٍ ٔلغ يُّ انؼشس إٌ  -2ؽكًًٓب يبل غٛشِ نضيّ انؼًبٌ فٙ يبنّ, 

غ . ػهٗ أٌ ٚكٌٕ نٓزا كبٌ طجٛبُ غٛش يًٛض أٔ يغٌُٕ عبص نهًؾكًخ أٌ رهضو انٕنٙ انمٛى أٔ انٕطٙ ثًجهغ انزؼٕٚ

ػُذ رمذٚش انزؼٕٚغ انؼبدل ػٍ انؼشس لاثذ نهًؾكًخ أٌ رشاػٙ فٙ  -3انشعٕع ثًب دفؼّ ػهٗ يٍ ٔلغ يُّ انؼشس. 

                                                                                                                رنك يشكض انخظٕو.
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 المطمب الجاٌ٘
 أصاس المضؤٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ

 
كان أساس المسؤولٌة الجنائٌة مثارا  للخلبؾ والجدل الشدٌد بٌن المفكرٌن والفلبسفة, ولم ٌقتصر 

النفس الامر على رجال القانون بل ساهم فً بحثه المنشؽلون بالمسائل الإجتماعٌة وعلماء 

والحكماء وأطباء الطب العقلً. مما حدا بتشعب النظرٌات بٌن أصحاب كل مذهب وبالتالً أفاض 

الباحثون فً الدفاع والنقد ولٌس هذا الخلبؾ بؽرٌب حول هذه المسألة فهً وثٌقة الإتصال 

بالمشكلة الفلسفٌة الكبرى وهً حرٌة الإنسان فً الإختٌار ومدى هذه الحرٌة فً تصرفاته فً 

 .(4)الحٌاة وعلى وجه العموم التساؤل الأزلً ) هل الإنسان مخٌر أم مسٌر؟( 

 

إن أساس المسؤولٌة الجنائٌة فً الشرٌعة الإسلبمٌة هو حرٌة الإختٌار نظرا  لأن الإنسان ٌحاسب 

على كل فعل من أفعاله سواء كان صؽٌرا  أو كبٌرا  لذا فإن أساس المسؤولٌة الجنائٌة فً الشرٌعة 

مٌة هو حرٌة الإختٌار, لانه إذا لم ٌكن كذلك نكون أمام تكلٌؾ بما لاٌطاق وهو أمر ؼٌر الإسلب

 .(2)متصور شرعا  ولا عقلب  

 

إن أساس المسؤولٌة الجنائٌة فً القوانٌن الوضعٌة, هو حرٌة الإختٌار, ولكن هذا لم تؤسس علٌه 

فخلبل العصور الوسطى وحتى المسؤولٌة الجنائٌة, إلا بعد تطور تارٌخً وصراع فكري وعلمً, 

القوانٌن الوضعٌة تسأل جنائٌا  الإنسان فضلب  عن الحٌوان والجماد ماقبل الثورة الفرنسٌة, كانت 

كذلك. وبعد قٌام الثورة الفرنسٌة, جاءت نظرٌات تناولت أساس المسؤولٌة الجنائٌة فً القوانٌن 

 . (3)الوضعٌة 

 

 

 

 

قلٌن نركز فً الفرع الاول على أساس المسؤولٌة لذلك سندرس هذا المطلب فر فرعٌن مست

الجنائٌة فً الشرٌعة الإسلبمٌة وفً الفرع الثانً على أساس المسؤولٌة الجنائٌة فً القوانٌن 

 الوضعٌة.

 

 

 

                                                           

 
(2)

لذس٘ ػجذانفزبػ انشٓبٔ٘, يلايؼ انُظشٚخ انؼبيخ نهًغؤٔنٛخ انششؽٛخ عُبئٛب ٔاداسٚب فٙ انزششٚغ انًظش٘,  .د 

 .23, ص2006, داس انُٓؼخ انؼشثٛخ, انمبْشح _ 1ؽ

 
(3)

خبنذ ثٍ ػجذانؼضٚض انُزٚش, انًغؤٔنٛخ انغُبئٛخ ػٍ عشائى انظؾبفخ فٙ أَظًخ دٔل يغهظ انزؼبٌٔ انخهٛغٙ,   

 .220,ص 2006زٛش, كهٛخ انذساعبد انؼهٛب لغى انؼذانخ انغُبئٛخ, عبيؼخ َبٚف نهؼهٕو الأيُٛخ, انشٚبع_سعبنخ يبعغ
(4 )

 .                                                                                               222انًظذس انغبثك, ص  
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  الفزع الأٔه    
 في الشزٖعٛ الإصلاوٗٛ أصاس المضؤٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ
 

 إلى ثلبثة مذاهب: انقسم فقهاء الشرٌعة الاسلبمٌة فً أساس ىتحمل التبعة

. المذهب الجبري: إن رأي هذا المذهب  هو أن أفعال الانسان مقدرة علٌه حتى قبل ولادته, لأن 4

 إرادة الله شاملة لكل شًء. ومن ثم فلب إرادة للبنسان فٌما ٌفعل وكل مافً الحٌاة بارادة الله وقدره.

 

ًء وقد خلق فً الانسان قوة تمكنه من . مذهب المعتزلة : وهذا المذهب قرر أن الله خالق لكل ش2

سلوك الطرٌق الذي ٌرٌد, ومن ثم فإن أتً معصٌة فهً مسندة إلى إرادته فالانسان ٌملك الارادة 

 الحرة المطلقة فً كل ماٌرتكب من أفعال.

 

هذا الرأي أن لكل أنسان ارادة ٌوجهها إلى الطرٌق الذي ٌرٌده, على . المذهب المتوسط: وٌذهب 3

ست ارادة مطلقة فإن الأفعال جمٌعا  لله سبحانه وتعالى, وللبنسان فٌها نوع من الاختٌار أنها لٌ

ٌكون به مسؤولا  عما ٌفعل والا لتعذر اعمال أحكام الشرائع. ولا مراء أن تلك المذاهب الحدٌثة 

ً فاعل المختلفة تقابلها النظرٌة التقلٌدٌة, والنظرٌة الوضعٌة. إذن الشرٌعة الاسلبمٌة تستلزم ف

 .(4)الجرٌمة حرٌة الاختٌار والادراك, حتى ٌمكن أن ٌكون محلب  للمساءلة الجنائٌة

 

وعلى ذلك فلب مجال للقول بالإجبار , وأن المسؤولٌة الجنائٌة مؤسسة على الجبر, وأن الإنسان 

 .(2)مسٌر مطلقا  دون أي تخٌٌر. وخصوصا  فٌما ٌقترنه من أفعال إجرامٌة 

 

من الحتٌمة عندما قرر إهدار أهم مبادئها, وهو إمكان التنبؤ بالسلوك الكرٌم موقفه لقد حسم القرأن 

الإنسانً, فأٌا  ما كان التقدم والفتوحات العلمٌة فإن التنبؤ مستحٌل الا باعتباره تصورا  ٌمكن ان 

ماذا  , إذ جاء فً قوله تعالى ) وماتدري نفس(3)ٌكون صحٌحا  او خاطئاُ وفق ما ٌاتً به المستقبل

 .(4)و )لتسئلن عما كنتم تعملون ( تكسب ؼدا ( 

ٌتبٌن لنا ان الجانً مسؤول عن جرٌمته لأن باختٌاره قام بارتكاب الفعل وأراده, والخلبصة هو ان 

 حرٌة الإختٌار هو أساس المسؤولٌة الجنائٌة فً الشرٌعة الإسلبمٌة.

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .45_44, صد. لذس٘ ػجذانفزبػ انشٓبٔ٘, يظذس عبثك 
(2)

 .221خبنذ ثٍ ػجذانؼضٚض انُزٚش, يظذس عبثك, ص  
(3

 
 )

 426د. يؾًذ كًبل انذٍٚ ايبو, يظذس عبثك, ص
(4

 
)

  ( .                                                                                                  83ٔ عٕسح انُؾم ، الاٚخ ) (.34عٕسح نمًبٌ,الأٚخ )
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 الفزع الجاٌ٘       
 ُٕ الٕضع٘المضؤٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ في الكاٌ

 
وإن هذه النظرٌات كانت عبارة عن نظرٌتٌن ثمة عدة نظرٌات لتحدٌد أساس المسؤولٌة الجنائٌة 

 :(4)تمثلت فً طرفٌن متناقضٌن ونظرٌة ثالثة تمثل الوسط والتوفٌق بٌن النظرٌتٌن المتضادتٌن

 

مذهب حرٌة  اولآ: النظرٌة الأولى: وهذه النظرٌة تبناها المذهب التقلٌدي او الروحانً, أو

الإختٌار, الذي أسس المسؤولٌة الجنائٌة على حرٌة الإختٌار المطلقة. وٌقوم هذا المذهب على 

إطلبق الحرٌة فً التصرؾ والإختٌار للئنسان, فٌمكنه إختٌار طرٌقه من ؼٌر أن ٌكون ملتجئا  إلى 

ة التً قوامها حرٌة سلوك معٌن, وتقوم المسؤولٌة الجنائٌة على أساس المسؤولٌة الأدبٌة والخلقٌ

الإختٌار المطلقة. ٌعنى بإمكان الإنسان ان ٌختار بٌن مختلؾ السبل التً تعرض له ما ٌشاء من 

. وهذا ٌستلزم بالضرورة ان ٌكون مدركا  لأفعاله (2)دون ان ٌكون مجبرا  إلى سلوك سبٌل بعٌنه

اره بحٌث ٌستطٌع أن ممٌزا  لها. مماٌعنً ان الإنسان عندما ٌرتكب جرٌمة ٌكون بمحض إختٌ

, هو الحرٌة المطلقة للئنسان, وفً حالة لاٌرتكبها, فأساس المسؤولٌة عند أصحاب هذه النظرٌة 

المسؤولٌة الجنائٌة إنعدام هذه الحرٌة تكون المسؤولٌة منعدمة أٌضا , وإذا نقصت هذه الحرٌة فإن 

 .(3)تنقص وتخؾ

ُ بأنه مهما كان ثقل ا لدوافع التً تضؽط على إرادة الفرد لتوجٌهه وٌستطرد , هذا الرأي أٌضا

القدرة على أن ٌمٌز بٌن الخٌر والشر والصواب وجهة معٌنة فإن من المؤكد أن تبقى لدٌه 

 .(4)والخطأ

إن هذه النظرٌة لاتجعل للمؤثرات النفسٌة أو الخارجٌة أي أثر فً فعل الإنسان, وهً بذلك تؽفل 

تكاب الجرٌمة, والتً لها أثر على الحرٌة المطلقة. وإن العوامل التً قد تكون هً الدافعة لإر

 .(5)حرٌته فً الإختٌار متوافرة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .40خبنذ ثٍ ػجذالله انششٕد٘, يظذس عبثك, ص 
(2)

 .121_120, ص1863, يكزجخ َٓؼخ يظش, يظش_3د.ػهٙ ػجذانٕاؽذ ٔافٙ, انًغؤٔنٛخ ٔانغضاء, ؽ 
(3)

د.ػهٙ ؽغٍٛ انخهف ٔ د.عهطبٌ ػجذانمبدس انشبٔ٘, ؽجغ ٔصاسح انزؼهٛى انؼبنٙ ٔانجؾش انؼهًٙ, عبيؼخ  

 .25لذس٘ ػجذانفزبػ انشٓبٔ٘, يظذس عبثك, ص  . انذكزٕس331_330, ص1892ثغذاد_
(4)

. يؾًذ فٓذ عؼٛذ انمؾطبَٙ, انًغؤٔنٛخ انغُبئٛخ ػٍ عشًٚخ 223خبنذ ثٍ ػجذانؼضٚض انُزٚش, يظذس عبثك, ص  

انزغزش_ دساعخ رأطٛهٛخ رطجٛمٛخ ػهٗ انغشائى الإسْبثٛخ فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ, سعبنخ يبعغزٛش يمذيخ إنٗ 

 .102, ص2006اعبد انؼهٛب لغى انؼذانخ انغُبئٛخ, عبيؼخ َبٚف انؼشثٛخ نهؼهٕو الأيُٛخ, انشٚبع_كهٛخ انذس
(5)

                                                                   .102يؾًذ فٓذ عؼٛذ انمؾطبَٙ, يظذس عبثك, ص 
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ثانٌا : النظرٌة الثانٌة: وهذه النظرٌة تبناها المذهب الوضعً الجبري, او مذهب الحتٌمة وٌسمٌه 

تٌجة حتٌمة نالبعض )بالنظرٌة الواقعٌة(, فالمذهب الوضعً الجبري ٌؤسس المسؤولٌة على أنها 

إجبارٌة راجعة إلى التكوٌن النفسً الداخلً, وراجعة إلى البٌئة المحٌطة به, أي البٌئة الخارجٌة. 

المسؤولٌة هذه العوامل لذلك ٌجب أن تحل المسؤولٌة الإجتماعٌة او القانونٌة محل فالإنسان أسٌر 

لاٌعنً عدم مساءلة مرتكب الأدبٌة. ونفى حرٌة الإختٌار كأساس للمسؤولٌة الجنائٌة, ولكن هذا 

. وقد وجد (4)الجرٌمة, وإنما معناه ضرورة البحث عن أساس أخر للمسؤولٌة تدعم الحقائق العلمٌة

منها أساس أنصار المذهب الحتمً ضالتهم المنشودة فً فكرة الخطورة الإجرامٌة التً جعلوا 

 .(2)لى حرٌة الإختٌارمحل المسؤولٌة القائمة علنوع من المسؤولٌة الإجتماعٌة التً حلت 

 وهذا المذهب ٌنفً حرٌة الإختٌار وٌنكرها كأساس للمسؤولٌة الجنائٌة.

النسبً, فقد جعلت ثالثا : النظرٌة الثالثة: وهً التً تبناها المذهب التوفٌقً, او مذهب التوفٌق 

تؤثر على التً قد المسؤولٌة الجنائٌة, هو حرٌة الإختٌار, مع عدم إؼفال العوامل الأخرى أساس 

هذه الحرٌة, سواء العوامل الداخلٌة او الخارجٌة, إننا نجد أن أصحاب هذا المذهب ٌأخذون 

بمحاسن المذهبٌن السابقٌن, حٌث ٌقررون ان الإنسان لٌس له حرٌة مطلقة ولٌس أٌضا , فً الوقت 

 .(3)نفسه, كالألة الصماء لاٌمتع بأي قدر من الحرٌة او الإرادة فٌما ٌفعله

 

 ح الجاٌ٘المبح
 تعزٖف المٕظف الدٔل٘ ٔوبادٙٞ الٕظٗفٛ الدٔلٗٛ

 
أٌنما كان, فالمسؤولٌة الجنائٌة لاتقتصر على من المعروؾ أن الانسان ٌتحمل المؤولٌة الجنائٌة 

الشخص الطبٌعً, وإنما المسؤولٌة الجنائٌة ٌتحملها الموظؾ الدولً وكذلك الشخص المعنوي 

 م الوظٌفٌة.وجمٌع الأشخاص مسؤولون عن أعماله

لاشك أن الموظؾ الدولً, ٌلعب دورا  مهما  فً المشهد الحضاري الإنسانً, وهو شخص طبٌعً 

ٌضطلع بدور مهم فً تسٌٌر العمل فً المنظمة الدولٌة, وٌسعى لتحقٌق أهدافها و ؼاٌاتها من 

 خلبل نشاطاته المختلفة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .125_124د.ػهٙ ػجذانٕاؽذ ٔافٙ, يظذس عبثك, ص 
(2)

.د.ػهٙ ؽغٍٛ انخهفٕ د. عهطبٌ ػجذانمبدس انشبٔ٘, 29_21س لذس٘ ػجذانفزبػ انشٓبٔ٘, يظذس عبثك,صانذكزٕ 

 .331يظذس عبثك,ص
(3

 
)

. انذكزٕس لذس٘ ػجذانفزبػ انشٓبٔ٘, يظذس عبثك 225_224خبنذ ثٍ ػجذانؼضٚض انُزٚش, يظذس عبثك,ص

                                                                                                                        .31,ص
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جة الماسة إلٌهم, إذ لاٌمكن الإستؽناء عنهم فً وتستعٌن المنظمة بالموظفٌن الدولٌٌن, نظرا  للحا

التً تتعقد ٌوما بعد ٌوم, وفً جمٌع الأصعدة جمٌع الظروؾ ولاسٌما فً الظروؾ الدولٌة 

 السٌاسٌة والإقتصادٌة والإجتماعٌة والصحٌة والبٌئٌة...الخ.

 

 عمٜ أُ ٖتىتع ِذا المٕظف بصفات وٍّا:
 ان ٌكون ذا كفاءة علمٌة مرموقة.. 4

 همه الاول مصلحة المنظمة.. 2

مع مركزه كموظؾ دولً فضلب  عن إلتزامه بالحٌادٌة, ولكن لاٌعنً هذا التخلً . سلوكه ٌنسجم 3

 عن مشاعره الوطنٌة والدٌنٌة.

 . علٌه مراعاة ماتفرضه صفته الدولٌة من إلتزام.4

 . أن ٌكون مؤتمن على أسرار المنظمة والأشخاص.5

 .(4)حته الشخصٌة, كأن ٌبٌع أسرار المنظمة. وأن لاٌسخر وظٌفته لمصل6

: أن الوظٌفة الدولٌة, لم تستقر أو تتكامل, إلا بعد إستقرار مفهوم المنظمة الدولٌة, وٌمكننا القول 

ومفهومها ٌرتبط بوجود المنظمات بشكلها الراهن. والمنظمات الدولٌة, عادة ماتتكون من أجهزة 

والقضائً, وكل جهاز من هذه الأجهزة, ٌتكون من عدٌدة, كالجهاز الإداري, والتشرٌعً, 

 .(2)مجموعة من الموظفٌن لإدارة أعمال المنظمة

وسنقوم بتقسٌم هذا المبحث إلى مطلبٌن نبٌن فً المطلب الأول تعرٌؾ الموظؾ الدولً, وفً 

 المطلب الثانً مباديء الوظٌفة الدولٌة.

 

 المطمب الأٔه
 تعزٖف المٕظف الدٔل٘ 

 
لموظؾ الدولً فً أنه ضروري لتمٌٌزه عن ؼٌره من الفئات التً تعمل فً تكمن أهمٌة ا

المنظمات الدولٌة. فثمة عدد كبٌر من العاملٌن فً المنظمات الدولٌة البعض منهم ٌعمل بعقود 

مؤقته والأخر على وظائؾ دائمة, والبعض منهم فنً والأخر إداري, وكل هؤلاء العاملٌن ٌختلؾ 

لهذا ٌقوم الفقه بتمٌٌز تعبٌر الموظؾ الدولً والمستخدم الدولً, إذ هناك  المركز القانونً لهم,

فرق بٌن الموظؾ الدولً وبٌن المستخدم الدولً, لذا نستعرض أولا  لتعرٌؾ المستخدم الدولً ثم 

 نعرض بعد ذلك المعٌار الممٌز بٌن الموظؾ والمستخدم لنصل بعد ذلك لتعرٌؾ الموظؾ الدولً.

 

 

                                                           
(1

 
 )

نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم أَظش: د. سعت ػجذانًُؼى يزٕنٙ, انًٕظف انذٔنٙ فٙ ثٛئزّ انًُٓٛخ ٔدٔسِ فٙ ؽم 

 ٔيب ثؼذْب. 31, ص2002, ثلايكبٌ انطجغ _ 1انًُبصػبد انذٔنٛخ ثبنٕعبئم انغهًٛخ, ؽ
(2)

الله, يغؤٔنٛخ انًٕظف انذٔنٙ فٙ يغبل انٕظٛفخ انذٔنٛخ, سعبنخ يبعغزٛش, كهٛخ انمبٌَٕ, عبيؼخ صبثذ يؾًذ ػجذ 

                                                                                                            .10,ص2001ثغذاد_ 



 

22 
 

 

 

فكل من ٌعمل فً منظمة دولٌة لق على كل من ٌعمل لدى منظمة دولٌة لفظ المستخدم إن الفقه ٌط

ٌعد مستخدما  ولكن لٌس موظفا  حٌث فرق جانب من الفقه بٌن المستخدمٌن والموظفٌن حٌث ٌرى 

أن المستخدم الدولً هو كل من ٌؤدي مهمة دولٌة لحساب منظمة دولٌة وباسمها وفق تعلٌمات 

. وبالتالً فإن كل من ٌؤدي مهمة دولٌة لصالح دولة معٌنة لاٌعد مستخدما  (4)أجهزتها المتخصصة

دولٌا , طالما انه لاٌخضع فً أدائه لتلك المهمة لتعلٌمات منظمة دولٌة مثل ذلك جنود الأمم المتحدة 

, وكذا هٌئة ))الانتربول(( الدولٌة لاٌعد  (2)لخطط السلبم لاٌعدون موظفٌن أو مستخدمٌن دولٌٌن

ن أو موظفٌن دولٌٌن حٌث ٌعمل بها رجال الشرطة الوطنٌة بتكلٌؾ من اؤها مستخدمٌعضأ

 .(3)دولهم

واتجهت محكمة العدل الدولٌة فً رأي استشاري لها بأن مستخدمً المنظمات الدولٌة هم كل 

ٌعمل بأجر أو بدون أجر ٌعمل بصفة دائمة أم ؼٌر دائمة, ٌعٌن بواسطة أحد أجهزة موظؾ 

مارسة أو للمساعدة فً ممارسة إحدى وظائؾ المنظمة وبإٌجاز كل شخص تتصرؾ المنظمة لم

 .(4)المنظمة بواسطته

والمحكمة هنا وسعت فً تعرٌفها للمستخدم الدولً بحٌث ٌشمل كل من ٌؤدي عملب  لمنظمة دولٌة 

 ٌعوذلك بؽٌة تجنب إنكار العدالة وتاكٌدا  منها لصلة هؤلاء المستخدمٌن بالمنظمة وحتى ٌستط

ن ان ٌحصلوا على حقوقهم من المنظمة بصفتهم مستخدمٌن فً المنظمة, وبناء هؤلاء المستخدمو

فكل من ٌؤدي مهمة لسلطة دولٌة ٌعد مستخدما  دولٌا  سواء أكان ٌرتبط بالمنظمة بعلبقة على ذلك 

دولٌا  وإن كان تعاقدٌة مؤقتة او موظفا  دائما , فكل من ٌقوم بأداء مهمة لمنظمة دولٌة ٌعد مستخدما  

لٌس من المحتم أن ٌكون كل مستخدم دولً موظفا  دولٌا  فكل من ٌعمل بخدمة مرفق دولً ٌعد 

 .(5)مستخدما  دولٌا  ولٌس كل المستخدمٌن موظفٌن دولٌٌن

وقد حاول بعض الفقهاء بأن ٌضعوا معٌارا  للتمٌٌز بٌن الموظؾ الدولً والمستخدم الدولً وذلك 

ذي ٌقوم به الموظؾ لنشاط الذي ٌقوم به الموظؾ بحٌث انه إذا كان النشاط البالنظر إلى طبٌعة ا

ة وسائقً السٌارات وؼٌرهم فإنه ٌعد مستخدما  وٌخرج بالتالً من طائفة الموظفٌن ٌدوٌا  كالسعا

 .(6)الدولٌٌن

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .141,ص1816, داس انُٓؼخ, يظش_3نٛخ, ؽساعغ فٙ رنك : د.يفٛذ شٓبة, انًُظًبد انذٔ 
(2)

 19, ص1880ساعغ د.ػجذانؼضٚض يؾًذ عشؽبٌ , انمبٌَٕ انذٔنٙ الإداس٘, داس انُٓؼخ انؼشثٛخ, انمبْشح_ 
(3)

د.انغٛذ ػجذانؾًٛذ يؾًذ انؼشثٙ, يًبسعخ انًٕظف نهؾشٚبد انؼبيخ فٙ انمبٌَٕ الإداس٘ ٔانمبٌَٕ انذٔنٙ, ثلا  

 36_35, ص 2003يكبٌ انطجغ_
(4)

 141د.يفٛذ شٓبة, يظذس عبثك,ص 
(5)

 36د.انغٛذ ػجذانؾًٛذ يؾًذ انؼشثٙ, يظذس عبثك,ص 
(6)

                               .92د.ػجذانؼضٚض يؾًذ عشؽبٌ, انمبٌَٕ انذٔنٙ الاداس٘, يظذس عبثك, ص 
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لاٌعدون ة وؼٌرهم من الفئات المعاونة حٌث انهم ار وإن كان ٌصدق على طائفة السعاوهذا المعٌ

من الموظفٌن الدولٌٌن إلا أنه فً الوقت نفسه ٌوجد هناك من ٌقوم بمهام للمنظمة لٌست ٌدوٌة ومع 

ذلك لاٌعد موظفا  دولٌا  كالإستشارٌٌن والخبراء بعقود مؤقتة وهٌئة الأنتربول وؼٌرهم, لذا أتجه 

للتمٌٌز بٌن الموظفٌن  فرٌق أخر من الفقهاء إلى التعوٌل على عنصر الاستمرار والانتظام كمعٌار

 .(4)وؼٌرهم من المستخدمٌن

 

ولكن هذا المعٌار تعرض للنقد على أساس ان المنظمة قد تستعٌن بطائفة من الخبراء والفنٌٌن لمدة 

طوٌلة ولعدة سنوات قابلة للتجدٌد وعلٌه ٌتصؾ العمل الذي ٌقومون بة بالاستمرار ومع ذلك 

 .(2)هناك من المنظمات من لاتستخدم موظفٌن بصفة دائمة لاٌعدون من الموظفٌن الدولٌٌن كما ان

 

إلى القول بأن المعٌار الممٌز هو الخضوع لنظام قانونً عام ودائم لتحقٌق واتجه فرٌق ثالث 

أهداؾ المنظمة, فكل من ٌخضع للنظام القانونً الذي تضعه المنظمة التً ٌباشر عمله بها وٌأتمر 

 .(3)م ٌعد موظفا  دولٌا  رؤسائه وٌعمل تحت اشرافهبأوامر 

وتعددت تعرٌفات الفقهاء الدولً, إذ عرفه الدكتور محمد سامً عبدالحمٌد بأنه كل من ٌعمل فً 

خدمة إحدى المنظمات الدولٌة لإداء وظٌفة دائمة, خاضعا  فً كل ماٌتعلق بعلبقته بها للنظام 

 (4)لا لقانون وطنً معٌن  القانونً المفصل, الذي تضعه المنظمة لتنظٌم مركزه ومركز زملبئه

 

وٌلبحظ على هذا التعرٌؾ أنه ٌتضمن أمرٌن ٌعدان عنصرٌن أساسٌٌن تقوم علٌهما فكرة الموظؾ 

الدولً, العنصر الأول: عنصر زمنً إذ تعد وظٌفته وظٌفة دائمة ومستمرة, وهذا العنصر قد 

تعرٌؾ هو تضمنه للعنصر أشتركت فً الإشارة إلٌه التعارٌؾ السابقة أٌضا , أما ماٌمٌز هذا ال

الثانً والمتمثل فً خضوع الموظؾ الدولً لنظام المنظمة الدولٌة القانونً, من دون الرجوع إلى 

 الأنظمة القانونٌة للدول.

وعرؾ الدكتور مصطفى سٌد عبدالرحمن الموظؾ الدولً, بأنه شخص طبٌعً ٌعمل فً خدمة 

م بوظائؾ لمصلحتها وتحت إشرافها ورقابة منظمة دولٌة بصفة دائمة, وعن طرٌق التفرغ للقٌا

  , وماٌمٌز هذا التعرٌؾ عن بقٌة التعارٌؾ (5)أجهزتها وذلك فً ضوء مٌثاقها ولوائحها

 

 

المنظمة وتحت إشرافها, أي أن لاٌجوز له القبول فً أن على التفرغ للقٌام بوظائؾ هو التأكٌد 

ٌه إشارة إلى أن لاٌتلقى فً تأدٌة ٌشؽل أي منصب او عمل, كقبوله لمنصب سٌاسً مثلب , وف

 واجباته أٌة تعلٌمات من أٌة حكومة او أٌة سلطة خارجٌة.

                                                           
(1)

 31د.انغٛذ ػجذانؾًٛذ يؾًذ انؼشثٙ, يظذس عبثك, ص 
(2)

ذ ؽهؼذ انغًُٛٙ, الأؽكبو انؼبيخ فٙ لبٌَٕ الأيى,يُشأح انًؼبسف, الاعكُذسٚخ, ثلا عُخ ساعغ فٙ رنك: د.يؾً 

 .343انطجغ, ص
(3)

 39د. ػجذانؼضٚض يؾًذ عشؽبٌ , انمبٌَٕ انذٔنٙ الاداس٘, يظذس عبثك,ص 
(4)

د. يؾًذ عبيٙ ػجذانؾًٛذ ٔيؾًذ انغؼٛذ انذلبق ٔ د.اثشاْٛى أؽًذ خهٛفخ, انزُظٛى انذٔنٙ, يُشأح  

 102,ص2004نًؼبسف,الاعكُذسٚخ_ا
(5 )

       .134, ص1880, داس انُٓؼخ انؼشثٛخ, انمبْشح_1د.يظطفٗ عٛذ ػجذانشؽًٍ, لبٌَٕ انزُظٛى انذٔنٙ,ؽ



 

24 
 

عرفة فٌعرفه بأنه هو الشخص الذى ٌتولى تنفٌذ إتفاق دولً بصمة أما الدكتور عبدالسلبم صالح 

ق مستمرة لمصلحة الجماعة الدولٌة تحت إشراؾ المنظمة وطبقا  للقواعد المنصوص علٌها فً مٌثا

. إن هذا التعرٌؾ ٌشٌر (4)والمنظمةنشأتها ولوائحها الداخلٌة وبنود العقد المبرم فٌما بٌن الموظؾ 

إلى عنصر من عناصر النظام القانونً الذي ٌنظم علبقة الموظؾ بالمنظمة وهذا العنصر هو 

, وصفة العقد وهذا هو ماٌمٌزه عن التعارٌؾ الأخرى, وإهماله لأهمٌة التفرغ فً العمل للمنظمة

 الطبٌعً للشخصٌة.

فٌما ٌعرؾ الدكتور أحمد أبو الوفا محمد الموظؾ الدولً بأنه شخص ٌعمل لحساب منظمة معٌنة 

وفً مٌثاقها أو النظام الأساسً طبقا لشروط منصوص علٌها فً عقد ٌبرمه مع هذه الأخٌرة 

 ٌن:لموظفٌها. وبالتالً فإنه ٌشترط لتحقٌق صفة الموظؾ الدولً, شرطٌن أساسٌ

أولهما: أن ٌعمل الموظؾ الدولً لحساب المنظمة, وذلك بأن ٌتفرغ لهذه الوظٌفة من أجل تحقٌق 

مصالح المنظمة وحدها وإنجاز أوجه نشاطها, الأمر الذي ٌعنً عدم تلقٌه أٌة تعلٌمات من أٌة جهة 

 خارج المنظمة.

المنظمة وفً إطار اللوائح  وثانٌهما: أن ٌتم تحدٌد الوضع القانونً للموظؾ بواسطة عقد ٌبرم مع

هذه والنظم المعمول بها فً المنظمة وكذلك نصوص دستورها الأمر الذي ٌعنً عدم خضوع 

 .(2)العلبقة لقانون وطنً معٌن 

على الرؼم من أن هذا التعرٌؾ ؼطى مساحة واسعة للتعرٌؾ بماهٌة الموظؾ الدولً, إلا أنه 

كر فً الشرط الأول ) عدم تلقٌه أي تعلٌمات من أٌة ٌعانً من الترهل, فضلب عن التكرار, مثلآ ذ

جهة خارج المنظمة( وفً الشرط الثانً )عدم خضوع هذه العلبقة لقانون وطنً معٌن, فكان 

بالإمكان الإكتفاء بجملة واحدة للتخلص من التكرار والترهل الذي أضعؾ التعرٌؾ, وفً بداٌة 

 ً الشرط الثانً بواسطة عقد ٌبرم مع المنظمة.التعرٌؾ ذكر ) عقد ٌبرمه مع هذه الأخٌرة ( وف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                     

 

 

 

                                                           
(1)

د.ػجذانغلاو طبنؼ ػشفخ انًُظًبد انذٔنٛخ ٔالالهًٛٛخ, انذاس انغًبْٛشٚخ نهُشش ٔانزٕصٚغ, ثلايكبٌ انطجغ_ثلا عُخ  

 80انطجغ, ص 
(2)

 .123, ص 1889, داس انُٓؼخ انؼشثٛخ , انمبْشح _5ًذ أثٕ انٕفب, انٕعٛؾ فٙ لبٌَٕ انًُظًبد انذٔنٛخ, ؽد.أؽ 
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, ٌمكننا تعرٌؾ (4)ومن خلبل التعارٌؾ التً أوردناها للموظؾ الدولً والتعارٌؾ الأخرى

دائمة خص الطبٌعً الذي ٌعمل بناء  على عقد مبرم منظمة دولٌة بصورة الموظؾ الدولً هو الش

ومستمرة من أجل خدمة مصالحها, متفرؼا  لأداء مهامه الوظٌفٌة وملتزما  بمٌثاق المنظمة 

ولوائحها, على وفق عقد مبرم بٌنهما, من أجل خدمة مصالح المنظمة وحدها, وفً ضوء مٌثاقها 

 ٌة جهة خارجٌة.ولوائحها, من دون الخضوع لأ

حاولنا فً هذا التعرٌؾ, أن نجعل مقاربة مع التعارٌؾ الأخرى, وتوخٌنا الدقة والحرص فً ان 

وفً تعرٌؾ مختزل, مستفٌدٌن من تجارب الأخرٌن فً هذا ٌتضمن أهم ماٌمٌز الموظؾ الدولً, 

 الخصوص.

فها أثر فً تنوع الوظائؾ وهناك بعض المنظمات الدولٌة مثل الأمم المتحدة التً كان لشمولٌة أهدا

وتعدد ظوائؾ الموظفٌن فٌها. لابل وتعدى الامر إلى ظهور فئات جدٌدة من تابعً المنظمة مثل 

 .(3), ومتطوعً الأمم المتحدة (2)الموظفٌن المقدمٌن دون مقابل من الحكومات والكٌانات الأخرى

 

,  (4)رئٌسٌة تبعا  لحالة الضرورةفمٌثاق الأمم المتحدة ٌخول إنشاء هٌئات فرعٌة ؼٌر الهٌئات ال

 424وكل جهاز من الأجهزة الرئٌسٌة والثانوٌة لٌتمتع بالتسهٌلبت المنصوص علٌها فً المادتٌن)

. وتعد الهٌئات 4146( وٌخضع لأحكام إتفاقٌة حصانات وإمتٌازات الأمم المتحدة لعام 425, 

 لمتحدة.الثانوٌة تابعة فً نطاق الحقوق والواجبات لمنظمة الأمم ا

التً تنشؤها الامم المتحدة فً أوقات الأزمات التً تهدد ولو تفحصنا إحدى هذه الهٌئات الفرعٌة 

الامن والسلم الدولٌٌن مثل قوات حفظ السلبم الدولٌة او قوات الأمم المتحدة للطواريء التً تتكون 

والسلم الدولٌٌن فً من وحدات عسكرٌة تنشأ كهٌئة فرعٌة عن الأمم المتحدة للحفاظ على الأمن 

المناطق التً ٌسودها النزاع او التوتر. وتنشأ هذه القوات اما بقرار من الجمعٌة العامة بموجب 

القوات عندما أصدرت الجمعٌة العامة ( من المٌثاق وحدث هذا فً أول أنشاء لهذه 22المادة )

( الذي أقترح فٌه 4156نً )( تشرٌن الثا1قرارها بالاستناد على ) الإتحاد من أجل السلبم ( فً )

(. أو تنشأ بقرار من 4156انشاء قوات طواريء دولٌة ووقؾ العدوان الثلبثً على مصر عام )

( من المٌثاق الذي تولى بعد قرار ) الاتحاد من أجل السلبم ( مسؤولٌة 21مجلس الامن المادة)

 وفً انشاء هذه القوات وحتى ٌومنا هذا وقد أنشئت العدٌد من هذه القوات 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

ُٚظش رؼشٚف: إعًبػٛم ؽهٕاص أدو انشًش٘, انمؼبء الاداس٘ انذٔنٙ, سعبنخ يبعغزٛش, كهٛخ انمبٌَٕ, عبيؼخ  

فٙ خذيخ انًُظًخ انذٔنٛخ ٔثبعًٓب  ؽٛش ٚمٕل إٌ انًٕظف انذٔنٙ ْٕ كم شخض ؽجٛؼٙ ٚؼًم 46,ص2001ثغذاد_

 ٔٚشغم ٔظٛفخ دائًخ ٔيغزًشح فٛٓب ٔٚخؼغ نُظبو لبََٕٙ خبص.
(2)

ساعغ رمشٚش الأيٍٛ انؼبو )الأفشاد انًمذيٌٕ دٌٔ يمبثم يٍ انؾكٕيبد ٔانكٛبَبد الأخشٖ(, إداسح انًٕاسد انجششٚخ  

, سلى انٕصٛمخ 1888( يٍ عذٔل الأػًبل 119,164ٔصبئك انغًؼٛخ انؼبيخ. انذٔسح انشاثؼخ ٔانخًغٌٕ انجُذاٌ )

(A/54/533.) 
(3)

ساعغ رمشٚش يذٚش ثشَبيظ يزطٕػٙ الأيى انًزؾذح انًغهظ انزُفٛز٘ نجشَبيظ الأيى انًزؾذح الإًَبئٙ ٔطُذٔق  

 (.DP/2000/24عُٛف , سلى انٕصٛمخ ) 2000ؽضٚشاٌ  23-13الأيى انًزؾذح نهغكبٌ انذٔسح 
(4)

                                                                      ( يٍ يٛضبق الايى انًزؾذح.2( انفمشح )1انًبدح ) 
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(, 4162بقاع مختلفة من العالم نذكر منها فً قارة أفرٌقٌا قوات حفظ السلبم فً الكونؽو لعام )

( . وفً أسٌا بعثة الأمم المتحدة فً تٌمور 4114وبعثة الامم المتحدة فً الصحراء الؽربٌة لعام ) 

. وفً اوروبا بعثة الأمم (4141(. وقوات المراقبة بٌن الهند وباكستان لعام )4111الشرقٌة لعام )

(. وقوات حفظ السلبم فً قبرص لعام 4115( وكرواتٌا لعام )4115المتحدة فً البوسنة لعام ) 

(4164) (4). 

وٌترأس هذه القوات أمر رئٌس وتوضع تحت امرة الأمم المتحدة وعلى الرؼم من استمرار 

لهم فإنهم ٌعدون بنفس الوقت اعضاء القوات فً أنتسابهم إلى الخدمة الوطنٌة العسكرٌة فً دو

وأوامر الأمر الرئٌس الذي ٌتم تعٌٌنه من قبل الأمٌن العام. ومن ملبكا  دولٌا  ٌخضعون لتعلٌمات 

خلبل مواد الإتفاقات الأساسٌة المنشئة لهذه القوات وتقارٌر الامٌن العام عنها ذكر الأمٌن العام فً 

كونؽو التالً ) إن القواعد الأساسٌة للخدمة تقرٌره الأول عن اعمال قوات حفظ السلبم فً ال

المدنٌة الدولٌة ٌجب ان تطبق على أعمال القوات وعلى وجه الخصوص الولاء التام لوضع 

 (2)أن تبعد العملٌات عن طابعها الدولًالقوات والإمتناع عن أي  أعمال ممكن 

 

لمتحدة بالشكل الذي تتحمل ٌتبٌن لنا بأن هذه القوات كهٌئة فرعٌة تخضع لسلطة وإشراؾ الأمم ا

أثار سلوك أفرادها كتابعٌن للمنظمة, تطبق علٌهم كافة الأنظمة والقواعد الخاصة المنظمة 

بملبكات المنظمة الوظٌفٌة, فالمنظمة الدولٌة كشخص قانونً تمتلك ملبكاتها الخاصة التً تمكنها 

 هذه الملبكات.من وضع قراراتها موضع التنفٌذ ومن تٌسٌر نشاطاتها. وإن تنوعت 

 

 

 المطمب الجاٌ٘ 
 وبادٙٞ الٕظٗفٛ الدٔلٗٛ

 
هناك مباديء خاصة تحكم الوظٌفة الدولٌة والتً من خلبلها ٌمكن بٌان نطاق وطبٌعة عمل 

الموظؾ الدولً. وٌمكن إستخلبص هذه المباديء من خلبل عمل الأجهزة الإدارٌة واللوائح 

ت الدولٌة, وبسبب كثرة وجود مصالح الدول فً والأنظمة التً تحكم عمل الأجهزة فً المنظما

 .(3)المنظمات الدولٌة تأسست مؤسسات ذات طبٌعة إدارٌة وطابع دولً

إذ وجدت مكانها فً الأمانة العامة والأجهزة الفرعٌة الأخرى, فهناك مبدان تقوم على أساسهما 

 والطابع الدولً. الوظٌفة الدولٌة. نذكرهما فً فرعٌن مستقلٌن وهما: الطبٌعة الإدارٌة,

 

 

                                                           
(1)

 108-101(, ص 94, انؼذد)1896ؽهؼذ يغهى, الايى انًزؾذح ٔلٕاد ؽفع انغلاو, يغهخ انغٛبعٛخ انذٔنٛخ_ 
(2)

 14َملاً ػٍ : صبثذ يؾًذ ػجذالله, يظذس عبثك, ص 
(3)

, داس انُٓؼخ انؼشثٛخ, انمبْشح 1ى, انًُظًبد انذٔنٛخ) انُظشٚخ انؼبيخ _ الأيى انًزؾذح(, ؽد.ػهٗ إثشاْٛ 

                                                                                                          452,ص2001
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 الفزع الأٔه
 الطبٗعٛ الإدارٖٛ

 
إن الوظٌفة الدولٌة تنظٌم تمارسه مجموعة من الأشخاص الطبٌعٌٌن تربطهم علبقة تبعٌة بمنظمة 

                         وٌحكم علبقة التبعٌة نظام قانونً مستقر, وعندما وجد هذا الشكل من دولٌة معٌنة, 

ان ٌكون ذا ) طبٌعة إدارٌة( صرفة. وبالتالً ابتعاد الكادر لم ٌكن منه إلا دارة الدولٌة(, ) الإ

 .(4)الوظٌفً للمنظمة الدولٌة عن ) الطبٌعة السٌاسٌة لنشاطه(

 وهناك نوعان من التمثٌل لدى المنظمات الدولٌة:

لدول, ٌعبرون فً المنظمة عن إرادة االنوع الأول: ممثلو الدول لدى المنظمات الدولٌة: وهؤلاء 

 وتعود أعمالهم جمٌعها إلى دولهم. مثل الأعضاء فً الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة.

والنوع الثانً: الموظفون الدولٌون, هؤلاء تعود أثار اعمالهم على المنظمة الدولٌة. فهؤلاء 

 الموظفون, مهمتهم الانقٌاد لأوامر الرؤساء فً المنظمة.

من الموظفٌن, كل ٌعمل فً اختصاص معٌن, والوظائؾ  والمنظمات الدولٌة, تتكون من مجموعة

 .(2)تكون على شكل هرم, والأمٌن العام ٌكون عادة فً قمة الهرم

ة لتحفٌز الأخر وجذبه للعمل فٌها, إذ لابد أن ٌترتب وإن ثمة امتٌازات واؼراءات للوظٌفة الدولٌ

بلها تنفٌذ لواجبات معٌنة فً لعمله حقوق, تكون مجزٌة وتناسب حجم الجهد المبذول وأهمٌته, ٌقا

 الأعم الأؼلب تتوافق مع ماٌحصل علٌه من حقوق وتتلخص فٌماٌلً:

 : الحكٕقألاً

بما أن هناك التزامات تترتب على عاتق الموظؾ الدولً, ٌقابل ذلك حقوق له, رتبها النظام 

 القانونً للمنظمات الدولٌة, وهذه الحقوق هً:

مقابل العمل الذي ٌنجزه, فضلب  عن المكافأت او  . الحق فً الحصول على أجر مجز4

التعوٌضات المالٌة التً ٌتلقاها لبعده عن وطنه, وكذلك الحق فً معاش تقاعدي عند نهاٌة الخدمة, 

لكن بعض المنظمات تقوم بإعطاء تعوٌض للموظؾ الدولً ٌدفع على شكل دفعة واحدة. وٌشمل 

 ام المنظمة.أٌضا  الحق فً التدرج والترقٌة على وفق نظ

. التمتع بإجازة أسبوعٌة وسنوٌة. وهذا الحق مرتبط بجنسٌة ودٌانة الموظؾ الدولً, وٌبدو أن 2

 العطل لها علبقة بالمناسبات الدٌنٌة والوطنٌة.

 

 

                                                           
(1)

 16صبثذ يؾًذ ػجذالله, يظذس عبثك,ص 
(2)

                                                                              يٛضبق الأيى انًزؾذح. ( ي81ٍانًبدح ) 
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 . (4). الحق فً الانتماء إلى النقابات او الجمعٌات التً تدافع عن حقوقه3

التعسفٌة الدولٌة الملحقه بالمنظمة, من القرارات الإدارٌة الحق فً التظلم أمام المحكمه الإدارٌة . 4

من المنظمة, وكذلك له حق التظلم الإداري أمام الأمٌن العام للمنظمة أو اللجان الصادرة بحقه 

, وعلى وفق الضمانات إجرائٌة وقضائٌة, إذ ٌجب سماع وجهة نظر الموظؾ  (2)المتخصصة

شًء المنظمات الدولٌة جهازا  إدارٌا , لتلقى تظلمات كمسلمة, قبل إتخاذ أي إجراء ضده, وتن

إداري تدعى فٌه المنظمة مخالفة لشروط التعٌٌن أو النظم أو اللوائح الموظفٌن, بشأن أي قرار 

 المعمول بها, أو بشأن إجراء تأدٌبً, اتخذ حٌاله, )تسمى هذه الضمانات الإدارٌة(.

والحصانات, التً تمنح لهم لتسهٌل قٌامهم  . ٌتمتع الموظفون الدولٌون ببعض الامتٌازات5

بوظائفهم, وٌراعً أن ٌتمتع الموظؾ بالامتٌازات والحصانات المقررة, سواء كان من رعاٌا 

الدولة الموجودة على أرضها, او من ؼٌر رعاٌاها, وسواء تم تعٌٌنه على المستوى المحلً او 

 العالمً.

د عائلبتهم الذٌن ٌعٌلونهم من جمٌع قٌود الهجرة ومن . إعفاء الموظفٌن الدولٌٌن وزوجاتهم وأفرا6

الأجراءات الخاصة بقٌد الأجانب, وتمنح هذه الامتٌازات للموظفٌن بصفتهم الرسمٌة, ولاتمتد إلى 

تصرفاتهم ؼٌر الرسمٌة, كذلك تقتصر الإعفاءات المالٌة, بالنسبة لموظفً المنظمات فٌما ٌتعلق 

بات من هذه المنظمات, وبالرسوم الجمركٌة على من مرتبالضرائب على ماٌتقاضونه 

 ماٌستوردونه بمناسبة اول توطن لهم فً الدولة التً ٌوجد فٌها مركز عملهم.

اعتداء او ضرر بسبب تأدٌته  ماٌته من كل. حقوق أخرى, مثل العلبج الطبً للموظؾ, وح1

 . (3)لوظٌفته

 ثانٌا : الواجبات

ً حٌاة المنظمات الدولٌة, فعن طرٌقهم تستطٌع المنظمة بما أن للموظؾ الدولً أهمٌة كبٌرة ف

الدولٌة الوصول إلى أهدافها, من خلبل النشاطات التً ٌقوم بها الموظفون الدولٌون, ففً الوقت 

التً وضع فٌها النظام القانونً الحقوق للموظفٌن الدولٌٌن, كان من الطبٌعً أن ٌضع أٌضا  

أن الواجبات التً تقع على عاتق الموظفٌن الدولٌٌن, روؾ واجبات مقابل هذه الحقوق, ومن المع

 لاتخرج عن الواجبات العامة للمنظمة التابعٌن لها, ومن هذه الواجبات:

 

 

 

                                                           
1

د.يؾًذ انًغزٔة انزُظٛى انذٔنٙ)انُظشٚخ ٔانًُظًبد انؼبنًٛخ ٔالالهًٛٛخ انًزخظظّ(,يُشٕساد انؾهجٙ انؾمٕلٛخ,  

ًٕظفٍٛ ٔيغؤٔنٛخ انذٔنخ فٙ انمبٌَٕ انًمبسٌ, . د.ؽلال ػبيش انًٓزبس, عؤٔنٛخ ان101-100,ص2005ثٛشٔد _

 405,ص1892-ثلايكبٌ انطجغ
2
 ( يٍ انُظبو الأعبعٙ نًٕظفٙ الأيى انًزؾذح.11انًبدح ) 
3

ٔيب ثؼذْب. د. يؾًذ انًغزٔة, يظذس عبثك , 465نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم أَظش: د.ػهٙ إثشاْٛى , يظذس عبثك ,ص 

                                                     405ذس عبثك,صٔيبثؼذْب. د.ؽلال ػبيش انًٓزبس, يظ100ص
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 . التفزغ الكاون لمٕظٗفٛ الدٔل1ٛٗ

على الموظؾ الدولً أن ٌتفرغ بصورة كاملة لوظٌفته الدولٌة, وذلك بأن ٌخصص كل وقته 

بأي عمل أخر إلى جانب عمله أخر إلى جانب عمله الوظٌفً إلابإذن من  للوظٌفة الدولٌة فلبٌقوم

داخل بهذا الواجب فقد نصت علٌه لوائح العمل المنظمة التً ٌعمل فٌها, وقدر تعلق الأمر 

الأخرى مثل لائحة موظفً الأمم المتحدة والنظام الأساسً لموظفً المنظمات والأجهزة الدولٌة 

 .(4)م موظفً منظمة الدول الأمرٌكٌةجامعة الدول العربٌة ونظا

 . الٕلاٞ لمىٍظى2ٛ

ٌجب أن ٌكون سلوكه لائقا وٌتصؾ بصفات وكفاءات تمكنه من أداء عمله فً الوظٌفة. وأن ٌتمها 

بكل حٌادٌة وأمانه بعٌدا  عن جمٌع التأثٌرات الخارجٌة التً من شأنها أن تؤثر فٌه, وأن ٌتخلى عن 

خارجٌة أو أٌة جهة أخرى حتى ولوكانت دولته التً ٌنتمً إلٌها الانحٌاز لآٌة دولة او سلطة 

 2)بجنسٌته, وٌجب أن ٌلبزمه هذا الواجب لحٌن انتهاء خدمته

وإستعدادهم للقٌام بالدور الذي حدده لهم المٌثاق, فضعؾ الأمٌن العام ٌشجع على التمادي وٌدفع 

 بالمنظمة إلى المزٌد من التهمٌش.

فً مجلس الأمن التابع لمنظمة الأمم المتحدة على إعادة إنتخاب  وهذا ماحدث عند التصوٌت

الدكتور ) بطرس ؼالً( لولاٌة ثانٌة كسكرتٌر عام لهذه المنظمة الدولٌة فهو ٌمثل أكبر دلٌل على 

تدخل الدول فً تعٌٌن كبار الموظفٌن الدولٌٌن, فقد وقفت الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وحدها ضد 

المجلس رافضة التجدٌد للدكتور الؽالً, واستطاعت, من خلبل إستعمال  أربع عشرة دولة فً

, وقد أشارت وزٌرة الخارجٌة الأمٌركٌة السابقة (3)الفٌتو, أن تأتً ببدٌل له هو كوفً عنان 

)مادلٌن أولبراٌت( فً كتابها الموسوم ) السٌدة الوزٌرة: مذكرات مادلٌن أولبراٌت( إلى قصة 

ت المتحدة فً عهد الرئٌس بٌل كلٌنتون مع الامٌن العام للؤمم المتحدة أنذاك الخلبفات بٌن الولاٌا

بطرس ؼالً, إذ تقول : إنها أزدادت استعدادا , مع توطد ثقتها بنفسها فً منصب سفٌرة بلبدها إلى 

الأمم المتحدة, فً سعٌها إلى منع إعادة إنتخاب ؼالً لولاٌة ثانٌة كأمٌن عام للمنظمة الدولٌة وذلك 
                                                           

(1)
ػهٗ يب ٚأرٙ: إٌ ػهٗ يٕظفٙ انًُظًخ أٌ ًٚبسعٕا ػًهٓى  1/4ٔنمذ َظذ لائؾخ يٕظفٙ الأيى انًزؾذح فٙ انًبدح 

)أ( يُٓب إشزغبل ( فٙ انجُذ 101/6فٙ عًٛغ الأٔلبد ثشكم ٚلاصى يكبَزٓى كًٕظفٍٛ يذٍَٛٛ, ْزا ٔلذ ؽظشد انمبػذح)

 انًٕظف انذٔنٙ فٙ أ٘ ػًم خبسعٙ يزمطغ أٔ يغزًش ثذٌٔ انًٕافمخ انًغجمخ نلأيٍٛ انؼبو

 أٚؼبً نٕائؼ انؼذٚذ يٍ انًُظًبد الإلهًٛٛخ يضم:

( يٍ انُظبو الأعبعٙ نًٕظفٙ عبيؼخ انذٔل انؼشثٛخ ػهٗ يبٚهٙ: لاٚغٕص نًٕظف انغبيؼخ 8ثُذ ) 9/2انًبدح -1

ثٍٛ ٔظٛفزّ فٙ انغبيؼخ انؼشثٛخ ٔثٍٛ أ٘ ػًم أخش إلا فٙ انؾبلاد الإعزئُبئٛخ انزٙ ٕٚافك ػهٛٓب انؼشثٛخ أٌ ٚغًغ 

 الأيٍٛ انؼبو كزبثخً 

يٕظفٙ عبيؼخ انذٔل الأيشٚكٛخ ػهٗ أَّ ًٚزُغ ػهٗ يٕظفٙ انًُظًخ انمٛبو ثأ٘ ثُذ )أ( يٍ لائؾخ  101/4انًبدح  -2

 سط انًُظًخ دٌٔ يٕافمخ يغجمخ ٔكزبثٛخ يٍ انغكشرٛش انؼبو.ػًم دائى أٔ يزكشس أٔ الإسرجبؽ ثأ٘ ٔظٛفخ خب

أَظش : فٙ انٕاعجبد انًهمبح ػهٗ ػبرك انًٕظف انذٔنٙ ثؾكى ٔظٛفزّ د.سعت ػجذانًُؼى يزٕنٙ_يظذس 

 ٔيبثؼذْب.30عبثك_ص
(2)

و انُضاْخ )ة( ٚزًغك انًٕظفٌٕ انذٔنٌٕٛ ثأػهٗ يغزٕٚبد انكفبءح ٔانًمذسح ٔانُضاْخ, ٔٚشًم يفٕٓ 1/2انًبدح  

ػهٗ عجٛم انًضبل لاانؾظش, الإعزمبيخ ٔانؾٛبد ٔانؼذل ٔالأيبَخ ٔانظذق فٙ عًٛغ الأيٕس انزٙ رًظ ػًهٓى 

 .158,ص1896ٔيشكضْى, أَظش :د.عًبل ؽّ َذا, انًٕظف انذٔنٙ, انٓٛئخ انًظشٚخ انؼبيخ نهكزبة, انمبْشح_
3
  .163, ص2006, داس انُٓؼخ انؼشثٛخ, انمبْشح _2د. يؾًذ طبفٙ ٕٚعف, انُظشٚخ انؼبيخ نهًُظًبد انذٔنٛخ, ؽ 
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لأسباب عدة تذكر من بٌنها إنتقاداته المتزاٌدة للولاٌات المتحدة ورفضه للحصار الذي كان 

 مفروضا  على العراق, وتقول أولبراٌت أنها كانت واثقة منذ البداٌة ان ؼالً لن ٌستطٌع الانتصار

ٌروم . هنا نتلمس بوضوح الاشارة إلى أن من (4)فً سعٌة إلى ولاٌة ثانٌة إذا لم نصوت لمصلحته

ٌه أن ٌحظى بموافقة البٌت الأبٌض الحصول على منصب الأمٌن العام للؤمم المتحدة ٌجب عل

 وجلا .لظيتو )ك روسيا( والدول اصحاب النفوذ و ا

 

 

 الفزع الجاٌ٘
 الطابع الدٔل٘

 

الدولٌة كثٌرا  عن الوظٌفة العامة, وإن الاختلبؾ ٌمكن فً أن نحٌط عمل الوظٌفة قد لاتختلؾ 

الدولٌة ٌكون ) بٌن الدول ( لكن الوظٌفة العامة الداخلٌة تعمل ضمن احد المرافق الوظٌفة 

 الحكومٌة فً دولة معٌنة.

فالعاملون ضمن نظام الوظٌفة الدولٌة ٌؤدون واجباتهم فً محٌط دولً وٌتلقون التعلٌمات من 

القانونً  مؤسسات دولٌة, ولكن هذا لاٌعنً ان الموظؾ الدولً ٌعد شخصا  من أشخاص النظام

 لأعضاء فٌها, والقاعدة المهمة فًالدولً, ونظام القانون الدولً ٌتمٌز باستناده الى إرادة الدول ا

تنظٌم شؤون الموظفٌن هو اتفاق تحدٌد مراكزهم ومهامهم ووسائل اختٌارهم وصلبحٌاتهم مع ذاك 

 .(2)النظام

لطابع الدولً لها والعلبقة المباشرة لذلك أحاطت الوظٌفة الدولٌة العدٌد من الضمانات التً تكفل ا

 . (3)بالنظام القانونً الدولً

وٌتبٌن من هذا المبدأ انه ٌعتمد على ركٌزة أساسٌة وهً الولاء الدولً للموظؾ والذي ٌؤدي إلى 

 ترتب مجموعة من الحصانات والامتٌازات الدولٌة له لتسهٌل أداء المهام الدولٌة.

 

 

 

 

                                                           
1
 http://www.alhayatsd.com>last visited 04/08/2001عشٚذح انؾٛبح, انًزبػ ػهٗ انًٕلغ الأنكزشَٔٙ 

(2
 

 )
 20صبثذ يؾًذ ػجذالله, يظذس عبثك, ص

(3
 

 )
                    ( يٍ انُظبو الأعبعٙ نًٕظفٛٓب.1/1( يٍ يٛضبق الأيى انًزؾذح ٔانًبدح )100بدح )اَظش انً
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 أٔلاً: الٕلاٞ الدٔل٘

ٌتسلم الموظؾ الدولً وظٌفته فً المنظمة تصبح واجباته دولٌة, بحٌث لاٌمكن أن ٌكون له  حٌن

ولاء لأٌة جهة اخرى ؼٌر المنظمة, بمعنى أن ٌكرس أوقاته لخدمة المنظمة. ولعل من أساسٌات 

 ء.والحٌدة فً هذا الأداهذا القدر من الولاء, الأمانة فً العمل, والإستقلبل فً أدائه, 

املة ـلاٌخضع إلى مشاعره الوطنٌة, ولكن هذا لاٌعنً تخلٌة عن ولائه الوطنً بصورة ك وٌجب أن
بالمصالح العلٌا للمجتمع الدولً, التً ٌجب خدمتها برعاٌة المباديء . فالولاء الدولً, هو إٌمان (4)

. فهو التزام قانونً ٌتعلق بسلوك الموظؾ وٌرتبط بعلبقة الموظؾ (2)السامٌة لهذا المجتمع

 .3بالمنظمة

أما الولاء الوطنً فهو شعور نابع من الذات نحو وطنه, فعلٌه الأبقاء على التوازن المطلوب 

 بٌنهما.

 ثاٌٗاً: الحصاٌات الدٔلٗٛ

هناك حصانات وامتٌازات دولٌة تمنح للموظؾ الدولً من خلبل الاتفاقٌات المبرمة بٌن المقر مع 

ه الحصانات والامتٌازات الموظؾ الدولً, ولكن هذا الدولة المضٌفة للمنظمة وٌشمل جزاءا من هذ

 ماسنبحثه فً المبحث الثالث فً الفصل الثانً.

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1

 
 )

 .341د. يؾًذ ؽهؼذ انغًُٛٙ, يظذس عبثك, ص
(2

 
 )

 21صبثذ يؾًذ ػجذالله, يظذس عبثك, ص
(3)

                                                        341د. يؾًذ ؽهؼذ انغًُٛٙ, يظذس عبثك, ص 
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 الفصن الجاٌ٘
الٕضع الكإٌٌ٘ لمىٕظف 

 الدٔل٘
 ٌٔطاق وضؤٔلٗتْ الجٍاٟٗٛ
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 الفصن الجاٌ٘ 
 الٕضع الكإٌٌ٘ لمىٕظف الدٔل٘ ٌٔطاق وضؤٔلٗتْ الجٍاٟٗٛ

 تمهٌد

ولٌة العمود الفقري فً النظام القانونً كله, ولاتعد الفكرة قانونٌة فحسب, بل هً نظام المسؤتعد 

القانون. وان أساس المسؤولٌة ٌرتبط ارتباطا  مباشرا  ولازما  اجتماعً ٌرتبط بعلوم شتى من بٌنها 

 , ولاشك أن(4)بمشكلة الحرٌة, وبدور الارادة الانسانٌة فً صنع القرار الصادر عن كل فرد

الموظؾ الدولً كأي انسان اخر ٌكون مسؤولا  عن أفعاله التً ٌرتكبها ولكنه فً الوقت نفسه 

ة له هً وسٌلة قانونٌة أصلٌة الممنوحٌتمتع بحصانات وامتٌازات وهذه الحصانات والامتٌازات 

دولٌة بنشاط ٌمارس فً خدمة الجماعة البنظام المنظمة الدولٌة. وهً تتعلق مرتبطة ارتباطا  وثٌقا  

. ولكن لاتعد هذه الحصانات الممنوحة (2)فوق أراضً دولة ما, وٌجب بالتالً ألا ٌخضع لسلطتها

للموظؾ الدولً مطلقة بل هً محددة بحدود طبٌعتها الوظٌفٌة وبعدم مساسها بأمن وسٌادة 

ن نقسم هذا الفصل إلى مبحثٌ . وعلٌه3واستقرار الدولة التً ٌعمل الموظؾ الدولً على اقلٌمها

 كالأتً:

 الدولً وتمٌٌزه عن ؼٌره وتعٌٌنه . المبحث الأول ٌتناول الوضع القانونً للموظؾ

 .الدولً  المبحث الثانً عناصر المسؤولٌة الجنائٌة للموظؾ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 15د.يؾًذ كًبل انذٍٚ ايبو, يظذس عبثك,ص 
(2)

 219د.أؽًذ أثٕ انٕفب , انٕعٛؾ فٙ لبٌَٕ انًُظًبد انذٔنٛخ, يظذس عبثك ,ص 
(3)

                                                                          58صبثذ يؾًذ ػجذالله ,يظذس عبثك ,ص 
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 المبحح الأٔه
 الٕضع الكإٌٌ٘ لمىٕظف الدٔل٘ ٔتمٗٗشٓ عَ غيرٓ ٔتعٍْٗٗ

 
الوظٌفة لم تكن موضع اهتمام قبل تطور منظمة الدولٌة إن مسألة العلبقة بٌن الموظؾ الدولً وال

مة التنظٌم الإداري للمنظمة وهذا ٌعنً أن الدولٌة, لأنه فً هذا الوقت كانت دولة المقر تقوم بمه

الموظؾ كان تابعا لدولة المقر, وان أنظمة وقوانٌن دولة المقر تحكمها. ولكن بعدما تطورت 

دولً, لاسٌما بعد إنشاء الأمم المتحدة, فقد أصبح للمنظمة الدولٌة الوظٌفة الدولٌة وظهر التنظٌم ال

كٌانها المستقل, وتطور العمل داخل المنظمات الدولٌة, وأصبح لكل منظمة دولٌة جهاز إداري 

ٌضم عددا كبٌرا من الموظفٌن الدولٌٌن, وأصبحت هناك مجموعة من القواعد القانونٌة التً تحكم 

 . (4)لمنظمة الدولٌةعمل الموظؾ الدولً فً ا

لذا ارتأٌنا ان نقسم هذا المبحث إلى ثلبثة مطالب, نتناول فً المطلب الأول التكٌٌؾ القانونً 

للعلبقة الوظٌفٌة بٌن الموظؾ الدولً والمنظمة الدولٌة, وفً المطلب الثانً تمٌٌز الموظؾ الدولً 

 عن ؼٌره, وفً المطلب الثالث كٌفٌة تعٌٌنه.

 

 المطمب الأٔه
 الدٔل٘ ٔالمٍظىٛ الدٔلٗٛالمٕظف تكٗٗف الكإٌٌٜ لمعلاقٛ الٕظٗفٗٛ بين ال

 
الدولٌة أصبح ضرورٌا  معرفة الأساس القانونً الذي تستند الٌه العلبقة بٌن بعد استقلبل المنظمات 

الموظؾ الدولً والمنظمة الدولٌة, لما له من تأثٌر كبٌر على وضعٌة الموظؾ الدولً. وان 

 لمنظمة الدولٌة هً التً تنظم العلبقة بٌن الموظؾ الدولً والمنظمة الدولٌة.معاهدة إنشاء ا

والتكٌٌؾ القانونً للعلبقة بٌن الموظؾ الدولً والمنظمة الدولٌة هً مسأله خلبفٌه بٌن فقهاء 

القانون العام وفقهاء القانون الدولً العام, إذ أن هناك ثلبثة اراء بشأن العلبقة بٌن الموظؾ الدولً 

 المنظمة الدولٌة:و

 الزأٙ الأٔه:

ٌقول أنصار هذا الرأي بأن أساس العلبقة بٌن الموظؾ الدولً والمنظمة الدولٌة هً علبقة عقدٌة, 

 .(2)أي ان العقد هو المصدر الوحٌد الذي ٌحدد الحقوق والواجبات

 

 

                                                           
(1)

 .21يؾًذ انٕؽٛشٙ, يظذس عبثك,ص د.انٓبد٘ 
(2)

, د.عٓٛم ؽغٍٛ انفزلأ٘, انًُظًبد انذٔنٛخ, يظذس عبثك, 53إعًبػٛم فبػم ؽهٕاص ,يظذس عبثك, ص 

                                                                      40. ْذٚم طبنؼ انغُبثٙ,يظذس عبثك,ص105ص
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علبقة بٌن إن هذا الرأي ٌصور الموظؾ الدولً على أنه وحدة مساوٌة للمنظمة الدولٌة لأن ال

الموظؾ الدولً والمنظمة الدولٌة هً علبقة تعاقدٌة, وأن عقد العمل المبرم بٌن الموظؾ الدولً 

وبٌن المنظمة الدولٌة, ٌحكمها الأمٌن العام او الأمناء المساعدون الذٌن ٌمثلونها, وان العلبقة 

لخاص او الداخلً. وٌرى بٌنهما ٌحكمها مبدأ ) العقد شرٌعة المتعاقدٌن( التً وردت فً القانون ا

هولأء ان هذا التكٌٌؾ لاٌتعارض مع طبٌعة الوظٌفة الدولٌة, ولاٌنال من وضع الموظؾ الدولً, 

لان القانون الداخلً ٌخاطبه حتى من بعد شؽله للوظٌفة الدولٌة كشخص طبٌعً لاهٌئة او منظمة 

 .(4)موظؾ العاديدولٌة. بموجب هذا الرأي ثمة تقارب بٌن وضع الموظؾ الدولً ووضع ال

 :الزأٙ الجاٌ٘

ٌرى أصحاب هذا الرأي بأن العلبقة بٌن الموظؾ الدولً والمنظمة الدولٌة, هً علبقة تنظٌمٌة, 

واللوائح الإدارٌة هً التً تقوم بتنظٌم هذه العلبقة, وهذه اللوائح هً التً تثبت مراكزهم, 

كون خاضعا للمنظمة بصورة كلٌة, والمحاكم الإدارٌة تقوم بحماٌة حقوقهم, والموظؾ الدولً ٌ

, وعند ممارسة المحاكم  (2)ٌشبه وضع الموظؾ العادي فً الأنظمة القانونٌة الداخلٌةووضعه 

الإدارٌة لوظٌفتها القضائٌة, فإنها لاتعترؾ بشرعٌة أحكام العقود الخاصة, التً تكون مخالفة 

لٌة, لاسٌما تلك التً تنظم الحقوق واللوائح الوظٌفٌة الموضوعة من قبل المنظمات الدوللؤنظمة 

 .(3)والمزاٌا الوظٌفٌة من تحدٌد الراتب والدرجات الوظٌفٌة....... الخ

وٌرى أصحاب هذا الرأي بأن مثل هذا الأساس ٌفتح المجال للمنظمة بالتطوٌر والتؽٌٌر وتحقٌق 

من التطوٌر  كافة مصالحها, على عكس الرأي الأول الذي ٌترتب على الأخذ به إعاقة المنظمة

 والتؽٌٌر.

 :الزأٙ الجالح

أنصار هذا الرأي ٌقولون بٌن المنظمة الدولٌة والموظؾ الدولً هً علبقة مختلطة, أي عقدٌة 

 وتنظٌمٌة, بمعنى أن الموظؾ الدولً وضعه مرن قابل للتؽٌٌر والتطوٌر,

 

 

 

                                    

                                                           
(1)

 102. د.عًبل ؽّ َذا, يظذس عبثك,ص22-21ظذس عبثك ,صد.انٓبد٘ يؾًذ انٕؽٛشٙ, ي 
(2

 
 )

. د.ػجذانغلاو طبنؼ ػشفخ, 124د. أؽًذ أثٕ انٕفب , انٕعٛؾ فٙ لبٌَٕ انًُظًبد انذٔنٛخ, يظذس عبثك,ص

 55. إعًبػٛم فبػم ؽهٕاص ادو انشًش٘, يظذس عبثك, ص82يظذس عبثك ,ص
(3

 
 )

, َٓؼخ يظش, 2شٚخ انزُظٛى انذٔنٙ ٔلأْى انًُظًبد, ؽيؾًذ ؽبفع غبَى, انًُظًبد انذٔنٛخ, دساعخ نُظ

                                      .159. د.يفٛذ شٓبة , انًُظًبد انذٔنٛخ, يظذس عبثك,ص219, ص1859انمبْشح_



 

36 
 

 المطلب الثاني                                     

 تمييز الموظف الدولي عن غيره                            

 الفزع الأٔه
 تمٗٗشِي عَ وٍدٔب٘ الدٔه في المٍظىات الدٔلٗٛ

 
خاصا ٌعمل على تمثٌل دولته فً منظمة الأمم المتحدة, وذلك من من الواضح أن لكل دولة مندوبا 

ٌة المنظمة, وإن تعٌٌن مندوبً الدول ٌكون بموجب أجل تحقٌق إستمرارٌة التواصل مع سكرتار

الإختصاص الداخلً لكل دولة, وعلى كل مندوب العمل بتعلٌمات حكومته. من أجل أن ٌلعبوا 

دورا  هاما  فً حٌاة المنظمة. وللمندوب موظفٌن ٌساعدون فً أداء عمله وهؤلاء كلهم ٌنتظمون فً 

 .وحدة عمل تسمى البعثه الدائمة لتلك الدولة

البعثة الدائمة بأنهابعثة ترسلها الدولة لدى المنظمة الدولٌة وتتسم بالدوام وبصفة تمثٌل وتعرؾ 

الدولة لدى المنظمة . فٌتبٌن من هذا التعرٌؾ ان البعثه الدائمة تكون مرسلة من قبل إحدى الدول 

الدولٌة المعتمدة  , وإنها تتسم بالدوام, وإنها تمثل الدولة لدى المنظمةالأعضاء أو ؼٌر الأعضاء

 .(4)لدٌها

ونظرا  لأهمٌة الدور الذي تلعبه الدبلوماسٌة المتعددة الأطراؾ فً العلبقات الدولٌة وماتقوم به 

المنظمات الدولٌة كمنظمة الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة وؼٌرها من المنظمات الدولٌة, من 

السلم وتحقٌق الأمن وبناء العلبقات قها وتتعلق بالمحافظة على اختصاصات نصت علٌها مواثٌ

 .(2)الودٌة فٌما بٌن الدول, ازدادت أهمٌة تمثٌل الدول فً المنظمات الدولٌة

وقد ظهر التمثٌل الدولً فً المنظمات الدولٌة فً عهد عصبة الأمم, فكان من مصلحة الدول 

 .(3)الدولة والعصبة جنٌؾ مقر العصبة لتكون أداة اتصال بٌن إنشاء مكاتب دائمة لها فً مدٌنة 

 

 

( 21الزمن اتسع تمثٌل الدول فً المنظمات الدولٌة لٌصبح تمثٌلب  دائمٌا , إذ تلزم المادة )وبمرور 

قر ــمن مٌثاق الأمم المتحدة الدول الأعضاء فً مجلس الأمن بأن ٌكون لها تمثٌل دائم فً م

 .( 4)الهٌئة

                                                           
(1)

 .د.صبيش200_,ص2006د.أؽًذ أثٕ انٕفب , انمبٌَٕ انذٔنٙ ٔانؼلالبد انذٔنٛخ, داس انُٓؼخ انؼشثٛخ, انمبْشح_ 

, داس انًغٛشح نهُشش ٔانزٕصٚغ ٔانطجبػخ, 1كبيم يؾًذ, انذثهٕيبعٛخ انًؼبطشح ٔإعزشارٛغٛخ إداسح انًفبٔػبد , ؽ

 .138,ص2000ػًبٌ_
(2

 
)

د. يؾًذ ػجذانْٕبة انغبكذ, دساعبد فٙ انُظبو انذٔنٙ انًؼبطش, داس انفكش انؼشثٙ, انمبْشح_ثلاعُخ انطجغ  

بٌَٕ انذٔنٙ انذثهٕيبعٙ ٔانمُظهٙ, داس انغبيؼخ انغذٚذح ,ثلايكبٌ انطجغ . د.إثشاْٛى أؽًذ خهٛفخ , انم283,ص

 46,ص2001_
(3)

.د.َبظى ػجذانٕاؽذ عبعٕس, أعظ ٔلٕاػذ انؼلالبد 285د.يؾًذ ػجذانْٕبة انغبكذ, يظذس عبثك ,ص 

 302,ص2001, داس يغذلأ٘ نهُشش ٔانزٕصٚغ , ػًبٌ _1انذثهٕيبعٛخ ٔانمُظهٛخ ,ؽ
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 هً: (2)مة الدولٌة عن الموظفٌن الدولٌٌنوٌلبحظ بأن أهم ماٌمٌز ممثلً الدول لدى المنظ

 :أٔلاً: تٕقٗت ممارصٛ المّاً الٕظٗفٗٛ

تبدأ حٌن التصوٌت وأثناء المناقشات للمواضٌع المطروحة, إن مهمة ممثلى الدول الأعضاء 

ملتزمٌن ؼاٌة الالتزام بتعالٌم حكوماتهم, التً تسائلهم عن كل ماٌبدر عنهم من تصرؾ. اما مهمة 

ً المنظمة الدولٌة, فتبدأ عند نهاٌة التصوٌت, أي بعد صدور القرارات, نتٌجة التصوٌت العاملٌن ف

 علٌها من قبل ممثلى الدول الاعضاء لترتٌب القرارات وتوزٌعها ووضعها موضع التنفٌذ.

 :ثاٌٗاً: الاختلاف بالمزجعٗات

قوم بها ممثل الدولة لدى تختلؾ مرجعٌات المساءلة فٌما بٌنهما, فبٌنما تتم إحالة التصرفات التً ٌ

المنظمة الى دولته, التً تقع علٌها وحدها مسؤولٌة ومراقبة تصرفاته ومساءلته عنها, فً حٌن ان 

 تصرفات الموظؾ فً المنظمة الدولٌة, شأن تضطلع به المنظمة, وهً المسؤولة عن موظفٌها.

 :ثالجاً: الهدف 

أما الموظؾ الدولً فً المنظمة, فأن هدفه  فهدؾ ممثلً الدول الأعضاء دائما هو مصالح دولهم,

دائما الصالح العام لجمٌع الدول الاعضاء, من دون مراعاة او محاباة لدولة على حساب دولة 

 اخرى.

 :رابعاً: الحصاٌات ٔالاوتٗاسات

فً حٌن ٌتمتع الموظؾ الدولً لاٌتمتع ممثلو الدول الأعضاء بحصانات إزاء دولهم التً ٌمثلونها, 

ظمة, بحصانات وإعفاءات تمكنه من أداء وظائؾ المنظمة على الوجه الأكمل. ولكن هذه فً المن

 الامتٌازات ومداها حسب درجة الموظؾ وطبٌعة نشاطه.

 

 

                                                                                                                                                                          
(1)

ُٚظى يغهظ الأيٍ ػهٗ ٔعّ ٚغزطٛغ يؼّ انؼًم  -1ٍ يٛضبق الايى انًزؾذح انؼٙ رُض ػهٗ)( ي29انًبدح ) 

  ٚؼمذ يغهظ الأيٍ اعزًبػبد  -2ثبعزًشاس , ٔنٓزا انغشع ًٚضم كم ػؼٕ يٍ أػؼبئّ رًضٛلاً دائًبً فٙ يمش انٓٛئخ, 

                                                                                                      

نًغهظ الايٍ أٌ ٚؼمذ اعزًبػبد فٙ غٛش يمش انٓٛئخ إرا  -3دٔسٚخ ًٚضم فٛٓب كم ػؼٕ يٍ أػؼبئّ إرا شبء رنك 

 سأ٘ أٌ رنك أدَٗ إنٗ رغٓٛم أػًبنّ(.
(2

 
)
        .121ص  نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم أَظش :د.أؽًذ أثٕانٕفب, انٕعٛؾ فٙ لبٌَٕ انًُظًبد انذٔنٛخ, يظذس عبثك , 
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 :خاوضا: ٌٕع الحىاٖٛ

تمارس المنظمة الدولٌة الحماٌة الوظٌفٌة تجاه موظفٌها, فً حٌن تختلؾ الدولة فً ذلك اذتلجأ الى 

ة تجاه مندوبٌها, ولكن لاٌمكن للدولة او المنظمة التً تملك الحق فً الحماٌة الحماٌة الدبلوماسٌ

 ممارستها, مالم تتوفر لدٌها الفرصة الكافٌة, لمعرفة كل ماٌتعلق وٌحٌط بوقائع القضٌة.

 

 

 الفزع الجاٌ٘
 تمٗٗشِي عَ وٕظف٘ الضمك الدبمٕواص٘

 
الدول الأخرى, فكل دولة لها الحق فً تقوم الدول بإٌفاد مبعوثٌن ٌقومون بتمثٌل الدولة لدى 

 الدبلوماسً لدى الدول الأخرى, لان كل دولة تتمتع بسٌادة.ممارسة التمثٌل 

الاتصال بٌن الدولة الموفدة لها والدولة الموفدة لدٌها, فتقوم بتمثٌل فالبعثة الدبلوماسٌة هً أداة 

التفاوض مع حكومة الدولة الموفدة لدٌها فً , وتقوم بالدولة الموفدة للبعثة قبل الدولة المعتمدة لدٌها

فً الدولة الموفد لدٌها وإبلبغ الدولة الموفدة بكل كل ماٌهم الدولة الموفدة, وكذلك تتبع الحوادث 

ماٌهمها أن تكون على علم به من هذه الحوادث, فضلب عن مراقبة تنفٌذ الدولة الموفد لدٌها 

علٌهم او على رعاٌا الدولة الموفدة للبعثة إذا وقع إعتداء  لإلتزاماتها قبل الدولة الموفدة, وحماٌة

أموالهم, والعمل على تحسٌن العلبقات الإقتصادٌة والثقافٌة والعلمٌة بٌن الدولة الموفدة والدولة 

 .(4)الموفد إلٌها

 وثمة عدة فروقات بٌن المبعوث الدبلوماسً وبٌن الموظؾ الدولً, هً:

 دولته فقط والموظؾ الدولً ٌمثل منظمة دولٌة. . المبعوث الدبلوماسً ٌمثل4

. ٌستطٌع الموظؾ الدولً الاستفادة من الحصانة التً أعطٌت له حتى فً مواجهة جمٌع الدول 2

بما فٌهم دولته, لان الحصانة منحت له لمصلحة شخصٌة جماعٌة أي لمصلحة شخصٌة كعضو من 

كن تحرٌره من نفوذ دولته التً ٌنتمً إلٌه. جماعة دولٌة نصت مواثٌقها على منحه الحصانة, اذ ٌم

بٌنما المبعوث الدبلوماسً لم ٌمنح الحصانة له لمصلحته الشخصٌة وإنما منحت الحصانة له خدمة 

 .(2)لمصلحة الدولة التً ٌمثلها, بمعنى لاٌستطٌع الاستفادة من هذه الحصانة فً مواجهة دولته

قانون المنظمات الدولٌة تلقائٌا من دون الحاجة إلى  . تمنح المزاٌا والحصانات المقررة فً إطار3

الدولة المضٌفة, بٌنما المبعوث الدبلوماسً ٌحتاج إلى هذا القبول فتوضع المزاٌا والحصانات 

الدبلوماسٌة على أساس مبدأ المقابلة بالمثل, بٌنما مزاٌا وحصانات المنظمات الدولٌة لاتكون بهذا 

                                                           
(1)

هُشش ٔانزٕصٚغ, ػًبٌ ,داس يغذلأ٘ ن1د.ػطب يؾًذ طبنؼ صْشح, فٙ انُظشٚخ انذثهٕيبعٛخ,ؽ 

_ د.ػهٙ طبدق أثٕ ْٛف, انمبٌَٕ انذثهٕيبعٙ, يُشأح انًؼبسف ثبلاعكُذسٚخ, الاعكُذسٚخ .262,ص2004_

 109_101,ص2005
(2)

                                          66,ص2002, يكزجخ يذثٕنٙ, انمبْشح _1ػجذانفزبػ شجبَخ انذثهٕيبعٛخ, ؽ 
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 ن الدول, لان الدولة التً لاتراعً تلك المزاٌا والحصانات تجاهالشكل, بسبب طبٌعة العلبقة بٌ

المبعوث الدبلوماسً للدولة المقابلة فإن تلك الدولة المقابلة, سوؾ تقابلها بالمثل بالنسبة لممثلها 

 ر.الدبلوماسً. بٌنما لاتوجد هذه الرابطة بٌن المنظمة ودولة المقر

 

 المبحح الجاٌ٘
 ظف الدٔل٘المضؤٔلٗٛ الجشاٟٗٛ لمىٕ

 تمهٌد

تقاس حضارة الأمم عادة, بمدى تطور تشرٌعاتها, واستقلبل قضائها, وتهدؾ كل دولة إلى حماٌة 

سٌادتها على إقلٌمها, بوضع التشرٌعات بؽٌة تحقٌق الأمن للمواطن, والمجتمع, وٌكون من 

تقالٌده, ومن حقها واجباتها, وشؤونها أن تحدد الجرائم والعقوبات وفقا  لطبٌعة المجتمع وعاداته و

بل واجبها ان تتولى معاقبة الجانً, ومحاكمة الفاعل, لما تحدثه الجرٌمة من اضطراب فً نظام 

وأمن المجتمع الذي تقع فٌه, وتوقٌع العقوبة على الجانً فً مكان ارتكاب الجرٌمة أكثر فائدة, إذ 

لدولة التً وقعت فٌها الجرٌمة, عندما تتم المحاكمة فً إقلٌم اان الرادع العام ٌكون أٌسر وأجدى 

ولذا تلتزم التشرٌعات بمبدأ اقلٌمٌة القانون الجنائً, هذا هو الحال العادي للؤمور, ولكن قدلاٌكون 

الأمر أمور قانونٌة تحٌده عن السٌر هذا, فً بعض الحالات, ٌسري بهذا الشكل فقد تتعرض 

نت بعض الأشخاص من أن ٌطبق بحقهم العادي للبمور إلى مسار أخر فهناك مسائل قانونٌة استث

هذا وتم استثناءهم من أن تشملهم القوانٌن المحلٌة فمنحوا حصانات مطلقة أو مقٌدة تعطً لهم 

 مركزا  قانونٌا  خاصا  تجعلهم بمنأى عن الملبحقة القانونٌة.

لقة أي فمثلب  الموظفون الدولٌون العاملون فً المنظمة الدولٌة, قسم منهم ٌتمتعون بحصانة مط

لاٌطبق علٌهم القانون الوطنً, والقسم الأخر ٌحظون بحصانات مقٌدة, ففً حال ارتكابهم جرائم 

علٌهم القانون الوطنً ولاتتخذ بحقهم جزاءات الا بعد رفع اثناء اداء واجباتهم الرسمٌة, فلبٌطبق 

تعرضون لجزاءات الحصانة عنهم, عندها ترفع الدعوى الجزائٌة علٌهم, أما فً ؼٌر هذه الحالة فٌ

 جنائٌة, ومدنٌة, وتأدٌبٌة, وهذا ماسنتطرق إلٌه فً هذا الفصل.

 ,وقسمنا هذا الفصل إلى ثلبثة مطلبٌن 

الجزائٌة على الموظؾ الاول: تناولنا بالدراسة الجهات المختصة بتحرٌك الدعوى  فً المطلب 

 الدولً, 

 .الجزاءات المقررة على الموظؾ الدولًوفً المطلب الثانً: 

 

 

 

 
 



 

42 
 

 المطمب الأٔه
 الجّات المختصٛ بتحزٖك الدعٕٝ الجشاٟٗٛ عمٜ المٕظف الدٔل٘

 

ٌنشأ حق المطالبة بمعاقبة الجانً عن طرٌق اقامة الدعوى لحظة اقتراؾ الجرٌمة, وٌلبزمه فً 

النشوء الحق فً الدعوى, لكن هذا الحق الأخٌر ٌبقى نظرٌا  حتى تحرك الدعوى. وتحرٌك 

أو اقامتها أو رفعها أو إثارتها, هو الاجراء الأول الذي ٌبدأ به الدعوى, فهو العمل الدعوى العامة, 

 (4)الافتتاحً لها, وٌتم بتقدٌم القضٌة إلى قاضً التحقٌق أو الحكام ووضعها بٌن ٌدٌه لٌفصل فٌها 

 . 

                 علٌها, لأن الأفعال التً ٌأتٌها الإنسان فً حٌاته الٌومٌة نوعان: أما أن تكون مباحة لاعقاب 

ممنوعة بالقانون فٌجب عقاب مرتكبها. والفعل الممنوع أما أن ٌوقع ضررا , كجرٌمة او تكون 

الاعتداء على النفس, أو لا ٌسبب ضررا , كجرٌمة حمل السلبح من دون إجازة, فالأفعال التً 

                  ٌجوز المس به, تسبب الضرر تحتمل حقٌن, الأول: حق ٌعود للهٌئة الإجتماعٌة والذي لا

أو التنازل عنه, وهو الحق العام, والثانً: الحق الذي ٌخص المتضرر نفسه, فهو تعوٌضه عن 

الضرر الذي أصابه ولحق به من جراء الفعل المرتكب ضده من قبل الفاعل, وهذا هو الحق 

ائه بواسطة السلطة أجل إستٌف قانونٌة لإثبات الحق منالخاص, أو ٌسمى بالحق المدنً, والوسٌلة ال

 . (2)العامة, ٌعرؾ بالدعوى 

لمحاسبة الجانً الذي عرض مصالح المجتمع  الوسٌلة التً ٌلجأ إلٌها الدولة والدعوى الجزائٌة هً

للخطر, وعكر أمنه , وسلبمته, وتبدأ الدعوى الجزائٌة فً حالة مخالفة الأوامر التً نص علٌها 

 .(3)ءات حددها القانون لتحرٌك الدعوى الجزائٌة قانون العقوبات, وثمة إجرا

 

واستٌفاء حقوقه, وذلك  المجتمع فالدعوى الجزائٌة بهذا المعنى, وسٌلة بٌد الدولة لحماٌة

 .(4)الذي عرض مصالحه للخطربالاقتصاص من الجانً 

 

الٌدٌن فقد تقع جرٌمة جزائٌة وقد تتوافر الأدلة بحق فاعلٌها ومع ذلك الادعاء العام مكتوؾ 

. ومن هذه الصفات تمتع المدعى علٌه (4)لأسباب مختلفة ومن هذه الاسباب هً صفة المدعى علٌه 

 بالحصانة.

                                                           
(1)

,. يكزجخ داس انضمبفخ نهُششٔانزٕصٚغ, 2د.ؽغٍ انغٕخذاس, ششػ لبٌَٕ أطٕل انًؾبكًبد انغضائٛخ,ؽ 

ٌٕ أطٕل انًؾبكًبد انغضائٛخ, داس انضمبفخ نهُشش ٔانزٕصٚغ, .د.كبيم انغؼٛذ _ ششػ لب65َ_ص 1881ػًبٌ_

 42,ص2005ػًبٌ_
(2)

 .38_39د.ػجبط انؾغُٙ, ششػ لبٌَٕ أطٕل انًؾبكًبد انغضائٛخ, انًغهذ الأٔل , يطجؼخ الإسشبد, ثغذاد,ص 
(3)

طم ,داس انؾكًخ نهطجبػخ ٔانُشش ,ان2ًٕعؼٛذ ؽغت الله, ششػ لبٌَٕ أطٕل انًؾبكًبد انغضائٛخ, ؽ 

 31,ص1889_
(4)

         .24ػجذالأيٛش انؼكٛهٙ ٔ د.عهٛى إثشاْٛى ؽشثخ, ششػ لبٌَٕ أطٕل انًؾبكًبد, ثغذاد_ثلاعُخ انطجغ,ص 
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تقوم بتحرٌك الدعوى الجزائٌة ضد الموظؾ الدولً, ولكن هذه الجهات لاتستطٌع عدة جهات فثمة 

 رفع الدعوى ضد الدعوى ضد الموظؾ الدولً إلا فً حالة رفع الحصانة عنه.

الأصل فً حق ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة العراقً, فإن 4/4وفقا لأحكام المادة ) و

تحرٌك الدعوى الجنائٌة, هو للمتضرر, أو من ٌمثله قانونا , أو أي فرد شاهد, أو سمع بارتكاب 

, إذن هناك عدة جهات تقوم بتحرٌك الدعوى الجزائٌة بموجب القانون العراقً وهذه (2)جرٌمة 

 لجهات هً :ا

 الادعاء العام. 4

إن الادعاء العام ٌقوم بتمثٌل المجتمع, فنٌابة عن المجتمع ٌقوم بحماٌة الصالح العام وحماٌة 

العدالة, وٌحرك الدعوى الجزائٌة باسم المجتمع, فهو وكٌل المجتمع فً هذه العملٌة القانونٌة لذلك 

ها القانون, وٌترتب على ذلك, أنه لا ٌحق له لاٌحق له مباشرة هذا الحق إلا فً الحدود التً ٌرسم

, وبهذا الصدد, إن  (3)أن ٌتصالح على الدعوى أو أن ٌتنازل عنها أو ٌهملها بعد أن قام بتحرٌكها

الادعاء العام كجهة معنٌة فً المجتمع له حق رفع الدعوى ضد الموظؾ الدولً عندما ٌرتكب 

 الحصانة عنه.جرما  مخالفا  لأحكام القانون وذلك بعد رفع 

 . الطرؾ المتضرر من الجرٌمة او أي شخص علم بوقوعها2

 

للؽٌر, فلببد من تمكٌن المتضرر من قد ٌنشأ عن الجرٌمة أو بسببها ضرر للمجنى علٌه أو 

 .(4)المطالبة بالتعوٌض عما لحقه به من خسارة, أو استرداد مانزع منه, أو الحصول على قٌمته

لمتضرر من الجرٌمة او من قبل أي شخص علم بها, بأن شاهد الدعوى من قبل ابعد إقامة 

ارتكابها, أو سمع بذلك, فهو محور النظام الاتهامً, وبالتالً عدته القوانٌن الإجرائٌة الجنائٌة 

أساس نظامها الإجرائً فً تحرٌك الدعوى الجنائٌة, كما هو الحال بالنسبة لقانون أصول 

حرٌك الدعوى الجنائٌة من قبل المدعى الشخصً فً هذه المحاكمات الجزائٌة العراقً. إن ت

التشرٌعات التً تجٌز تحرٌك الدعوى الجنائٌة من قبل المدعى الشخصً, ٌمارس الإدعاء العام 

 ًاستعمالها بعد تحرٌكها, أما المدعى الشخصً, فله أن ٌتدخل فً الدعوى الجنائٌة بصفته مدع

ار التً لحقته جراء ارتكاب الجرٌمة, ونتٌجة لهذا بالحق المدنً مطالبا  بالتعوٌض عن الاضر

 الارتباط بٌن الدعوٌٌن بتعاون المدعى الشخصً مع الادعاء العام لإثبات حقٌقة وقوع الجرٌمة.

 

                                                                                                                                                                          
(1

 
)

 .90,ص1896-,يُشٕساد ػٕٚذاد, ثٛشٔد1د.ػبؽف انُمٛت, أطٕل انًؾبكًبد انغضائٛخ ,ؽ
(2)

 .13عًبل يؾًذ يظطفٗ , ششػ لبٌَٕ أطٕل انًؾبكًبد انغضائٛخ, يطجؼخ انضيبٌ, ثغذاد_ , ص 
(3)

, 2003-جؼخ يُبسح, أسثٛم , يط1أعزبرَب:د.سصكبس يؾًذ لبدس , ششػ لبٌَٕ أطٕل انًؾبكًبد انغضائٛخ, ؽ 

 .35_34ص
(4)

                                                                          42_41د.ػبؽف انُمٛت, يظذس عبثك, ص  
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وكٌفٌة وقوعها من قبل الجانً, وكذلك لحصول الاضرار المدعً بوقوعها, وإذا صدر حكم فً 

تقتصر على الدعوى المدنٌة, وتنصب طلباته المقدمة  الدعوى, فإن طلبات المدعً بالحقوق المدنٌة

الحكم الصادر فً الدعوى مقدار التعوٌضات من دون المساس بموضوع إلى التمٌٌز على 

العمومٌة, أما بالنسبة للفرد الذي خوله القانون حق تحرٌك الدعوى العمومٌة, فذلك لأنه لما كان 

لزمات إزدهاره, فإنه واستقرار أمنه وتطمٌن مست بسلبمة مجتمعه لمجتمع معنًكل فرد من أفراد ا

علٌه حكما  فً كل جرٌمة تقع ماخلب تلك التً تنصب على حقوق شخصٌة صرفة,  سٌكون مجنى

الأمر الذي بسببه منحه القانون حق طلبه إقامة الدعوى الجنائٌة عن كل جرٌمة ولو لم ٌكن هو 

 .(4) المجنً علٌه فٌها

 . المحاكم3

( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة تحرٌك الدعوى 451م بموجب المادة)تستطٌع المحاك

العمومٌة عن الجرائم التً تقع فً جلساتها, كماٌسمح لها فً حدود معٌنة بالحكم فٌها, وهذا الحق 

الموجود للمحاكم ٌعد خروجا  صرٌحا  على مبدأ الفصل بٌن سلطة الحكم وسلطة الاتهام, ولكن 

ات اهمها: ان الجرائم التً تقع فً الجلسة تخل بالاحترام الواجب للقضاء تبرره عدة اعتبار

وبهٌبته, فٌجب ان تقابل بزجر سرٌع حتى تتمكن المحاكم من اداء رسالتها فً جو من السكٌنة, 

والإحترام , والهدوء, على أن المحكمة التً تقع الجرٌمة فً جلستها تكون أقدر من ؼٌرها على 

, فهنا عند وجود الموظؾ الدولً وارتكابه جرٌمة داخل  (2) , والفصل فٌهاإثبات هذه الجرٌمة

 إحدى جلسات المحاكم, تستطٌع تلك المحاكم تحرٌك الدعوى علٌه.

 

 . وزٌر العدل4

/ ب( من قانون الأصول الجزائٌة علة أنه ) لاٌجوز تحرٌك الدعوى الجزائٌة فً 3نصت المادة ) 

ة العراقٌة إلا بإذن من وزٌر العدل, وهذا وأن بعض القوانٌن الجرائم الواقعة خارج الجمهورٌ

الإجرائٌة الجنائٌة تجٌزلجهات معٌنة أخرى ؼٌر ماتقدم ذكره صلبحٌة تحرٌك الدعوى الجنائٌة 

سلطة الإتهام فٌها جهات  الخارجً للعملة إذ ؼالبا  ماتتبوأ كما هو الحال بالنسبة لجرائم التموٌل

 .(3)اقتصادي فً الدولة خاصة ذات طابع تجاري أو

 

 

 

 

                                                           
(1)

ٔٚمظذ ثبنًذػٗ انشخظٙ: انًغُٗ ػهّٛ أ انًزؼشس يٍ انغشًٚخ:عٕاد انشًْٛٙ, أؽكبو انجطلاٌ فٙ لبٌَٕ  

 .15_14, ػبؽف انُمٛت, يظذس عبثك, ص 110_108,ص2003أطٕل انًؾبكًبد انغضائٛخ, ثغذاد_
(2)

, داس انضمبفخ نهُشش ٔانزٕصٚغ, 1ٌَٕ أطٕل انًؾبكًبد انغضائٛخ, ؽد. يؾًذ طجؾٙ َغى, انٕعٛض فٙ لب 

 106_105, ص2006ػًبٌ_
(3)

 .                                                                                         110عٕاد انشًْٛٙ, يظذس عبثك, ص 
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 المطمب الجاٌ٘

 الجشاٞات المكزرٓ لمىٕظف الدٔل٘
 

إلى ثبوت مسؤولٌة الموظؾ الدولً حٌنها حٌث ترفع الحصانة عنه, وٌكون أشرنا فٌما سبق 

 عرضة للمساءلة والجزاء.

ة صلبحٌاته نشاطا  إجرامٌا  خارج دائرإذ ٌتعرض الموظؾ الدولً للمحاكمة الجنائٌة إذا ما أرتكب 

سواء تمثل هذا النشاط بفعل أو إمتناع ٌحدد له القانون عقوبة جنائٌة, فخضوع الموظؾ للقانون 

لصالها لاٌعفٌه من تحمل وزر ماأرتكب من الإداري فً علبقته مع دائرته أو منظمته التً ٌعمل 

 .(4)الأخطاء الجنائٌة

ه, وتتمتع بسلطة إنزال الجزاءات عن كل لكل إدارة كادرها الوظٌفً, ولدٌها ماٌمكنها من مواجهت

 .(2)خطأ وظٌفً ارتكبه سواء تسبب هذا الخطأ بحدوث ضرر أو لم ٌنتج عنه ضرر ما 

, سواء إذا (3)وقد ٌحدث الخطأ الذي ٌرتكبه الموظؾ ضررا  بالؽٌر فتقع علٌه المسؤولٌة المدنٌة

طلع الإدارة بالمسؤولٌة المدنٌة, باته الرسمٌة أو قد تضكان خطأه شخصٌا  أرتكبه خارج حدود واج

 .(4)إذا ما كان الخطأ المرتكب مرفقٌا  أو وظٌفٌا  اي انه قد أرتكب بمناسبة الوظٌفة أو بسببها

 

 

 ٌة ان نقسم هذا المبحث إلى ثلبثة فروع : لذلك وجدنا من الأهم

 .الأول الجزاءات الجنائٌة للموظؾ الدولً  ٌشمل الفرع 

 .  ت المدنٌةالثانً الجزاءا والفرع

 الثالث الجزاءات التأدٌبٌة والفرع  

 

 

 

                                                           
(1

 
 )

 .61,ص1861انؼبو, داس انُٓؼخ انؼشثٛخ, انمبْشح_ د. يؾًذ عٕدد انًهؾ, انًغؤٔنٛخ انزأدٚجٛخ نهًٕظف
(2

 
)

 .41,ص1893د.ػجذانمبدس انشٛخهٙ, انُظبو انمبََٕٙ نهغضاء انزأدٚجٙ, داس انفكش نهُشش ٔانزٕصٚغ, ػًبٌ_
(3

 
 )

 .31د.ؽلال ػبيش انًٓزبس, يظذس عبثك, ص 
(4)

 .24صبثذ يؾًذ ػجذالله, يظذس عبثك, ص 
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 الفزع الأٔه
 الجشاٞات الجٍاٟٗٛ لمىٕظف الدٔل٘

 

إتفاق بشأن تطبٌقات المحاكم الداخلٌة فٌما ٌتعلق بمسؤولٌة الموظؾ الدولً الجزائٌة, فثمة لاٌوجد 

أٌة صفته ولاتتخذ  دول تعترؾ بالحصانة القضائٌة الكاملة للموظؾ الدولً مهما كانت درجته أو

ومن دون الاكتراث لخطورة الجرم المرتكب, سواء أكان مخالفة أم جنحة جزائٌة بحقه إجراءات 

أو جناٌة, وأقصى ماتطلبه ضمن هذا التكٌٌؾ القانونً هوإبعاد الموظؾ الدولً من إقلٌمها أو 

 .(4)طرده

ثر منه إرتباطا  بالتكٌٌؾ القانونً وهذا الموقؾ خاضع للبرتباط بالمواقؾ السٌاسٌة الدولٌة للدول أك

الحقٌقً للحصانة, إلا اننا نجد الكثٌر من الدول قد تخلت عن قٌد الحصانة هذا فً أكثر من موضع 

 وقامت باتخاذ الجزاءات المطلوبة بحق الموظؾ الدولً المخالؾ.

لمتحدة من الإمتٌازات والحقوق الإضافٌة, إذ أن الولاٌات افالدول العظمى تحظً بالكثٌر 

الأمرٌكٌة تمارس ضؽوطها على المنظمات الدولٌة لما لها من مكانة كقوة عالمٌة عظمى فضلب  

الاقتصادي ونفوذها عن ثقلها الاقتصادي, فالحصانات تتعزز أو تقوى وتنخفض بحسب ثقل الدولة 

( SUPERالسٌاسً. فالموظؾ الدولً الأمٌركً أشبه بالموظؾ الممتاز, أو بالمعنى الأمٌركً الــ)

أو من بقٌة موظؾ, فهو ٌحظً بامتٌازات وحصانات لاٌحصل علٌها مثلب  موظؾ من الصومال 

 الدول النامٌة أو الفقٌرة. ودلٌلنا على ذلك هو وجود تطبٌقات عدة بهذا الشأن نورد أهمها:

ألقً العامة لجامعة الدول العربٌة, قضٌة ) محمد عمر اسحق( السكرتٌر الثالث فً الأمانة أولا : 

قادما  من بٌروت, إذ عند تفتٌش أمتعته  1/1/4165القبض علٌه حٌن وصوله مطار القاهرة فً 

 حلبقة, وقطعة من المواد المخدرة . عثر على مبلػ خمسمائة جنٌة مصري مخبأة فً ماكنة

 

المختصة, النٌابة العامة التً أوصت بالقاء القبض علٌه على الرؼم من فأخبرت السلطات 

وتذرعه بالحصانة, إلا أن السلطات المحلٌة استمرت فً التحقٌق معه ووجهت ضده إحتجاجه 

 .(2)تهمة جلب مواد مخدرة إلى داخل البلبد

بأن أثنٌن من الموظفٌن الذٌن ٌحملون ص وقائع هذه القضٌة خلٌا : قضٌة الموظفٌن الكورٌٌن, تتثان

كانون  42فً ٌوم  اورٌا, قد تم اعتقالهمالجنسٌة الكورٌة ٌعملون فً بعثة الأمم المتحدة الخاصة بك

                                                           
(1 )- 

بد انذٔنٛخ فٙ انؼشاق, انًضاٚب ٔانؾظبَبد , سعبنخ يبعغزٛش, عبيؼخ انذٔل انؼشثٛخ, رٌَٕ فزٛبٌ ؽغٍٛ, انًُظً

 ٔيب ثؼذْب.11, ص1880انًُظًخ انؼشثٛخ نهزشثٛخ ٔانضمبفخٔانؼهٕو, يؼٓذ انجؾٕس ٔانذساعبد انؼشثٛخ _
 

(2
 

 )
عكُذسٚخ ثلا عُخ د. فبٔ٘ انًلاػ , عهطبد الأيٍ ٔانؾظبَبد ٔالإيزٛبصاد انذثهٕيبعٙ, يُشأح انًؼبسف ثبلإ

 .                                                                                                       519انطجغ,ص
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هامهما بارتكاب التأمر فً عدة جرائم, من قبل الشرطة الكورٌة على أثر ات 4141ول عام الأ

 .(4)كالقتل والؽزو المسلح والتخرٌب والجاسوسٌة 

قام سكرتٌر اللجنة بمفاتحة وزارة الخارجٌة الكورٌة للئعتراض على إلقاء القبض هذا على اعتبار 

 أن هذٌن الموظفٌن ٌتمتعان بالحصانة القضائٌة ونبه إلى الأتً:

 . ٌجب أن ٌتم إعلبم الأمانة العامة قبل القٌام بأي إعتقال أو استدعاء.4

 . ٌجب أن ٌتم إثبات أن الفعل وقع خارج الواجبات الوظٌفٌة للموظؾ.2

من كون كورٌا لٌست رد وزٌر الخارجٌة الكوري بأنه على الرؼم  4141كانون الثانً  43وفً 

عضوا  فً الأمم المتحدة إلا أنها التزمت بكل القواعد ومباديء المٌثاق, وأن إلقاء القبض قد تم بناء 

 . (2)على إرتكاب الكورٌٌن أفعالا  خطٌرة توفر الدلٌل القاطع فٌها 

فٌن الدولٌٌن فً ثالثا : لاتوجد وقائع كثٌرة بهذا الشأن وإن طبقت فٌها العقوبات الجزائٌة على الموظ

الدولة المضٌفة, إذ أن الإجراءات الجزائٌة فً الأعم الأؼلب سرعان ما تتوقؾ بناء على أسباب 

 سٌاسٌة صرفة .

حكما   4111تشرٌن الاول 22ولكن حدث أن أصدرت محكمة ولاٌة نٌو جرسً الأمرٌكٌة بتارٌخ 

ذي عمل كموظؾ فً الأمانة عاما  على كل ) رودولؾ بتروفٌتش تشرٌانٌؾ( ال 52بالسجن لمدة 

المتحدة. و )فالدٌك الكسندروفٌش تشرٌانٌؾ( أحد مساعدي نائب الأمٌن العام. بعد العامة للؤمم 

إدانتهما بتهمة التجسس وسعٌهما الحثٌث للحصول على أسرار دفاعٌة أمٌركٌة تنفٌذا  لتعلٌمات 

 .(3)صادرة من مخابرات الاتحاد السوفٌتً

دولً فً كثٌر من الحالات إلى محكمة الدولة المضٌفة وذلك لتسلحه ولعدم خضوع الموظؾ ال

بالحصانة ماٌوفر له فً الكثٌر من الأحٌان فرصة التخلص من العقاب, وإحٌانا  عبر الركون الى 

 وء لتعوٌض المتضرر. التعوٌض, أي على الموظؾ الدولً اللج

 

 
 
 
 
 
 

                                                           
(1

 
)

2 carol Crosswell( protection of international personnel abroad)- ocean publication new York -1852-
p63 

                                                                                                                                                                
(3)

                  513فبٔ٘ انًلاػ, يظذسعبثك, ص  
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 الفزع الجاٌ٘
 الجشاٞات المدٌٗٛ

 
لوهلة الاولى, أن حصانة الموظؾ الدولً تقؾ حائلب بوجه مساءلته مدنٌا , ولكن المرء لقد ٌتصور 

الأفعال التً ٌقوم بها الموظؾ تأدٌة لوظائؾ المنظمة, وبٌن ؼٌرها من الأفعال , اذ ثمة فرقا بٌن 

ٌخضع الموظؾ الدولً على الرؼم مما ٌمتلكه من حصانات لاختصاص المحاكم الداخلٌة ولحكم 

اخلً. فٌما ٌخص المسائل المدنٌة. لذا سنقسم هذا المطلب إلى فرعٌن نبٌن فً الفرع القانون الد

 الاول المسؤولٌة المدنٌة وفً الفرع الثانً مسؤولٌة المنظمات الدولٌة عن اعمال موظفٌها.

 ألاً:المضؤٔلٗٛ المدٌٗٛ
 فرق الفقه فً مجال المسؤولٌة المدنٌة بٌن صنفٌن من الموظفٌن:

 :الدوليون: الموظفون أ

وهم الذٌن ٌتمتعون بحصانة مطلقة وشاملة تعفٌهم من دون الخضوع لآٌة مادة فً القضاء المدنً 

بشأن أعمالهم ان كانت الرسمٌة أو الخاصة منها على حد سواء, وهؤلاء الذٌن نعنٌهم هم تتعلق 

لهؤلاء  4126من كبار الموظفٌن, ولقد اعترؾ الإتفاق المعقود بٌن سوٌسرا وعصبة الأمم لسنة 

 .(4)شأنهم شأن ماٌتمتع به المبعوثون الدبلوماسٌونبحق التمتع بالوضع القانونً 

لكن القضاء الفرنسً قد اتخذ منهجا  بهذا الشأن, إذ لم تعترؾ المحاكم الفرنسٌة بالحصانة فً 

قضٌة )افٌنول( الذي كان ٌشؽل حٌنها منصب الامٌن العام لعصبة الأمم, وتتلخص وقائع هذه 

لقضٌة أن محكمة مدنٌة)السٌن( الفرنسٌة المدنٌة, قد أصدرت حكمها ضد )افٌنول( ٌقضً بالزامه ا

 دفع نفقة لزوجته التً انفصل عنها من دون طلبق. لكن )افٌنول( عارض الحكم على أساسٌن:

( من عهد العصبة التً أسبؽت على الأمٌن العام للعصبة الحصانة التامة 4( فقرة )1. المادة )4

ى إقلٌم أٌة دولة من الدول الأعضاء بما فً ذلك الإقلٌم الفرنسً الذي كان )افٌنول( ٌحمل عل

 جنسٌته.

الذي أشار بالاسم إلى أن )افٌنول( له  4134اب 21. منشور وزارة العدل الفرنسٌة الصادر فً 2

 حق التمتع بالحصانة القضائٌة.

ص من القضٌة, واسندت المحكمة حكمها وقد رفضت المحكمة الأسباب التً قدمها)افٌنول( للتخل

 :على أربعة أسباب هً

 

 

 
                                                           

(1)
خ نهًجؼٕس انذثهٕيبعٙ فٙ انؼشاق, يطجؼخ نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم ساعغ: عٓٛم ؽغٍ انفزلأ٘, انؾظبَخ انمؼبئٛ 

                                                                                                235, ص 1890أعؼذ, ثغذاد_
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ضرورة إحترام المبدأ القانونً الأساسً, والذي ٌشٌر إلى المساواة بٌن المواطنٌن أمام القانون  -4

وعلى ضرورة وجود وسائل وإجراءات من شأنها الفصل فً المنازعات التً تحدث نتٌجة لبعض 

 التصرفات.

ابعة الفقرة الرابعة من عهد العصبة, لاتحتم على المحكمة الاعتراؾ بالحصانة وعن المادة الس -2

 فً مثل هذه المسائل موضوع النزاع المعروض على المحكمة.

 الوضع القانونً المتعلق بالسكرتٌر العام فً نظر القانون الفرنسً. -3

العدل والذي تمسك به  وأخٌرا  فقد انتهت المحكمة من تفسٌر هذا المنشور الصادر من وزارة -4

المدعً العام, إلى القول أن هذا المنشور لاٌمنحه الحصانة فً الدعوى المنظورة امام المحكمة 
(4). 

 ب: المٕظفُٕ العادُٖٕ:

وبالنسبة لهؤلاء فإذا ماٌتعلق الأمر بالأعمال الرسمٌة او الوظٌفٌة, فإنهم ٌتمتعون بحقوق الحصانة 

إذا تعلق بالأعمال الخاصة, فلبٌجب أن ٌتمتع هؤلاء بالحصانة  القضائٌة عن هذه الأعمال, أما

المقررة ومن ثم سٌشملهم الإختصاص القضائً, وٌخضعون لمحاكم الدولة المضٌفة او التً حصل 

 الإلتزام فٌها.

 

 ثاٌٗاً

 وضؤٔلٗٛ المٍظىات بشأُ أعىاه وٕظفّٗا

, ٌترتب علٌه إلحاق الضرر عندما ٌقوم أحد موظفً الأمم المتحدة,بارتكاب عمل ؼٌر مشروع

بأحد أشخاص القانون الدولً سواء كانت دولة أو منظمة دولٌة أو فردا  عادٌا  وتجد هذه المسؤولٌة 

أساسها فً علبقة التبعٌة التً تربط الموظؾ بها. باعتبارها متبوعا  مسؤولا  عن أعمال تابعه. 

 نظمات وهذه الشروط هً:ولكن ٌجب توفر الشروط التقلٌدٌة الثلبثة للمسؤولٌة الم

 ألاً: ارتكاب فعن غير وشزٔع:

ٌجب على المنظمات الدولٌة ان توفر جهازا  دائما  وفعالا  ٌقوم بالتحقٌق عن مدى إحترام المنظمة 

 وموظفٌها لواجباتهم والتزاماتهم تجاه أشخاص القانون الدولً الأخرٌن.

ناع عنه ومخالفة هذا السلوك لالتزام دولً ٌقع وٌتعلق هذا الشرط بوجود سلوك القٌام بفعل أو الامت

ان ٌخضع وفقا  لأحكام القانون الدولً , وتقدٌر عدم مشروعٌة العمل ٌجب (2)على عاتق المنظمة

                                                           
(1)

 201-200د.عًبل ؽّ َذا, يظذس عبثك,ص   
(2)

 .298عبثك ,ص د.أؽًذ أثٕ انٕفب,انٕعٛؾ فٙ لبٌَٕ انًُظًبد انذٔنٛخ, يظذس 
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. أي تقاس المخالفة على وفق قواعد القانون الدولً المستمدة من مصادره الواردة فً المادة (4)

 دولٌة.( من النظام الأساسً لمحكمة العدل ال31)

فتعمل المنظمة على ابرام الكثٌر من المعاهدات, وإتفاقٌات مقر مع الدولة التً تحتضن ذلك المقر 

لتنظٌم نشاطها على إقلٌم تلك الدولة. وبالتالً فإن قٌام أحد الموظفٌن بالإخلبل بالواجبات الملقاه 

ة فً مواجهة الدولة على عاتقة بموجب هذا الإتفاق, ٌترتب على المنظمة تحمل كامل المسؤولٌ

المضٌفة: إذ أن مخالفة الموظفٌن لقوانٌن ولوائح دولة المقر, تعد مخالفة صرٌحة وجسٌمة, وعلٌه 

 .(2)فإن المنظمة ستتحمل كامل الأثار المترتبة علٌها فً مثل هذه المخالفة

 ثاٌٗاً:إصٍاد الفعن غير المشزٔع لمىٍظىٛ الدٔلٗٛ

حٌنها تتحمل هً  عمال ؼٌر المشروعة التً ٌرتكبها الموظؾ,تتحقق مسؤولٌة المنظمة, بشأن الأ

الأثار والنتائج, فالمنظمة متضامنة مع تابعها ومسؤولة قبل الؽٌر عن نتائج الأفعال ؼٌر 

 .(3)المشروعة لموظفٌها

والإسناد فً نطاق المسؤولٌة ٌعنً رد المخالفة التً ٌرتكبها الشخص الطبٌعً إلى الشخص 

ً إسناد العمل ؼٌر المشروع للمنظمة أن ٌكون العمل إٌجابٌا  أو سلبٌا  صادرا  الدولً. وٌستوى ف

 .(4) عن موظفً المنظمة طالما كان خاضعا  لرقابة وسٌطرة المنتظمة

والموظؾ الذي تنسب أعماله للمنظمة الدولٌة هو الموظؾ الذي ٌعمل باسم ولحساب المنظمة 

ع الرابطة والعلبقة القانونٌة التً تربطه بالمنظمة وٌخضع لإشرافها ورقابتها بؽض النظر عن نو

 .(5)سواء إذا كانت لائحٌة أو تعاقدٌة وإن كانت الأعمال التً ٌقوم بها مؤقتة أو دائمة

وٌحكم أساس ذلك توفر معٌار الرقابة والإشراؾ الذي تمارسه المنظمة على الموظؾ الذي أرتكب 

رفات وأفعال الذٌن ٌخضعون لإشراؾ وسلطة المشروع, فالمنظمة لاتسأل عن تصالعمل ؼٌر 

 الأشخاص الأخرٌن مثل ممثلً الدول الأعضاء فً المنظمة.

وبتحقق معٌار الرقابة والإشراؾ من قبل المنظمة تصبح متبوعا  مسؤولا  عن أفعال تابعها قبل 

ة الؽٌر المتضرر , ولكن لاتسأل المنظمة بشأن كل الأخطاء التً ٌرتكبها الموظؾ, فالوظٌف

لاتستؽرق كل حٌاة الموظؾ وقد ٌصدر عنه خطأ معٌن ٌنسب له وحده دون أن تسأل عنه المنظمة 

وهو ماٌسمى بالخطأ الشخصً أما الأخطاء التً تنسب بموجبها المسؤولٌة للمنظمة فهً الأخطاء 

 .(6) المرفقٌة

 وٌترتب على هذه التفرقة فً فقة القانون الإداري الداخلً أثران:

 ؾ هو الذي ٌحتمل عبء التعوٌض عند حدوث خطأ شخصً.. أن الموظ4

                                                           
(1)

 285د.ػجذانؼضٚض يؾًذ عشؽبٌ, يظذس عبثك,ص 
(2

 
 )

 135د.عًبل ؽّ َذا, يظذس عبثك,ص
(3)

 301يؾًذ ؽهؼذ انغًُٛٙ, يظذس عبثك ,ص 
(4 )

                                                                  86صبثذ يؾًذ ػجذالله, يظذس عبثك,ص 
(5)

 .1896,165نٛخ انًُظًبد فٙ يغبل انٕظٛفخ انذٔنٛخ, انٓٛئخ انًظشٚخ انؼبيخ نهكزبةد.عًبل ؽّ َذا, يغؤٔ 
(6)

 88صبثذ يؾًذ ػجذالله, يظذس عبثك, ص 
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 .(4). وثانٌهما هو أن الإختصاص فً الحكم ٌتقرر للمحاكم العادٌة 2

وتؤدي هذه التفرقه الدور نفسه فً مجال عمل الموظؾ الدولً, فدعاوى المسؤولٌة المبنٌةعلى 

اما دعاوى المسؤولٌة الخطأ الشخصً للموظؾ الدولً تدخل فً الاختصاص المحاكم الداخلٌة, 

إنها تخضع لاختصاص المحاكم ذات الطبٌعة المرفقى للمنظمة الدولٌة, فالمبنٌة على أساس الخطأ 

 .(2)الدولٌة

 ثالجاً: حٍٗىا ٖترتب ضزر عمٜ الفعن غير المشزٔع:

ٌعد الضرر عنصرا  أساسٌا  من عناصر المسؤولٌة لأنه محل الإلتزام بالتعوٌض, والضرر هو 

. وٌترتب الضرر نتٌجة لقٌام (3)حق أو مصلحة مشروعة لأحد أشخاص القانون الدولًالمساس ب

المنظمة الدولٌة بعمل لاٌحق لها طبقا  لأحكام القانون الدولً, القٌام به تجاه شخص من أشخاص 

القانون الدولً الأخرى أو نتٌجة لإمتناع المنظمة الدولٌة من القٌام بعمل توجٌه قواعد المٌثاق او 

 .(4)القانون الدولً للقٌام به واعد ق

وقد ٌكون الضرر مادٌا , وٌحدث ذلك عندما تمس المنظمة عبر موظفٌها مصلحة او حقا  من حقوق 

الدولة او ممثلٌة مثل إتلبؾ احدى منشأت دولة المقر او أحد أشخاص القانون الدولً أو رعاٌا 

بقتل أحد رعاٌا الدولة او التسبب باٌذائه او املبك رعاٌاها او أن ٌقوم أحد أفراد القوات الدولٌة 

قدٌكون الضرر معنوٌا  مثل عدم تقدٌم الإحترام الواجب لقوانٌن دولة المقر او المساس بشعور 

 .(5)وكرامة احد رعاٌاها 

وتتولى المنظمة الدولٌة معالجة هذا الضرر من خلبل تعوٌض مالً أو إعادة الحال إلى ما كان 

( فً رسالة U-Thantتذار رسمً وهذا ما أكده الأمٌن العام للؤمم المتحدة )علٌه او فً صورة إع

موجهة إلى وزٌر بلجٌكً حٌث قال فٌها: )إن الامم المتحدة لن تتهرب من مسؤولٌتها التً تنشأ 

 .(6) (عندما ٌتسبب أحد مستخدمً الأمم المتحدة بضرر ؼٌر مبرر لطرؾ ؼٌر مذنب

 الفزع الجالح
 ٗٛالجشاٞات التأدٖب

فً مسؤولٌة الموظؾ الدولً تشتمل القوانٌن الداخلٌة للمنظمات الدولٌة نصوصا  تعالج موضوع 

مواجهة المنظمة التً ٌعمل لخدمتها. فالمنظمة الدولٌة تسأل موظفٌها عما ٌرتكبونه من أفعال تمثل 

المنظمة. فً اخلبلا  فً الواجبات الوظٌفٌة مما تسبب زعزعة استقرار واستمرارٌة العمل الوظٌفً 

                                                           
(1

 
 )

, داس انُٓؼخ 1د.عؼبد انششلبٔ٘ , انٕعٛض فٙ انمؼبء الإداس٘ يجذأ انًششٔػٛخ ٔيغهظ انذٔنخ , ط

 268,ص1891-انؼشثٛخ,انمبْشح
(2

 
)

انًغؤٔنٛخ انذٔنٛخ دساعخ لأؽكبو انمبٌَٕ انذٔنٙ ٔنزطجٛمبرٓب انزٙ رٓى انذٔل انؼشثٛخ, عبيؼخ د.عًبل ؽبفع غبَى , 

 .42,ص1862انذٔل انؼشثٛخ, يؼٓذ انذساعبد انؼشثٛخ انؼبنٛخ_
(3)

يؾًذ ؽبفع غبَى , انًغؤٔنٛخ انذٔنٛخ دساعخ لأؽكبو انمبٌَٕ انذٔنٙ ٔنزطجٛمبرٓب انزٙ رٓى انذٔل انؼشثٛخ, عبيؼخ  

 42, ص1862-ل انؼشثٛخ , يؼٓذ انذساعبد انؼشثٛخ انؼبنٛخ انذٔ
(4

 
)

                                                                            .102صبثذ يؾًذ ػجذالله, يظذس عبثك,ص
(5)

 118_119د.عًبل ؽّ َذا,يغؤٔنٛخ انًُظًبد, يظذس عبثك, ص  
(6

 
 )

 102ثك ,صصبثذ يؾًذ ػجذالله , يظذس عب
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لذا فللمنظمة السلطة فً فرض الجزاءات التأدٌبٌة على موظفٌها بالشكل الذي ٌضمن رصد مواطن 

 الضعؾ والخطأ فً أداء الموظفٌن.

وقد حدث عندما أعلنت الامم المتحدة تعلٌق خدمات المسؤول عن برنامج النفط مقابل الؽذاء, 

الته تهم الفساد الذي تخلل البرنامج طوال )بٌنون سٌفان( الذي تعرض لتحقٌقات جنائٌة إذ ط

( ملٌار دولار وهذا كانت الخطوة 64سنوات تطبٌقه السبع على العراق , والذي بلؽت قٌمته)

الأولى صوب رفع الحصانة الدبلوماسٌة عن )سٌفان(, فعندها قال المتحدث باسم الامم المتحدة 

 .(4)أولى نحو إجراء تأدٌبً لٌست سوى خطوة)ستٌفانً دوجارٌك( , ان تعلٌق خدماته 

ولم تكتؾ السلطة الإدارٌة فً المنظمات الدولٌة بالنصوص التً احتوتها أنظمة الموظفٌن بل 

على التفسٌرات التً قدمتها المحاكم الأدارٌة التابعة لها عبر الأحكام التً تصدرها اعتمدت أٌضا  

 (2)هذه المحاكم وعلى أساس الطعون المقدمة من قبل الموظفٌن
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 , انًزبػ ػهٗ انًٕلغ الانكزشَٔٙ 5/8/2001رؼهٛك يٓبو انًغؤٔل ػٍ ثشَبيظ انُفؾ يمبثم انغزاء, 
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                                                                          33صبثذ يؾًذ ػجذالله, يظذس عبثك , ص


